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O presente relatorio avalia o Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura (EPAC), quatro
anos apods a sua entrada em vigor, identificando os principais resultados alcangados, as
limitagbes verificadas e as oportunidades de melhoria, tendo em vista a preparacgao de
uma proposta de revisao legislativa. O trabalho assentou na analise do enquadramento
juridico nacional, na comparag¢ao com alguns modelos internacionais e na auscultacao de
profissionais, entidades representativas e organismos publicos, cujos contributos foram
sistematizados.

A avaliacao realizada demonstra que o EPAC representou um avango no reconhecimento
juridico e na protecao social dos profissionais da cultura, ao criar um enquadramento mais
ajustado as especificidades de um setor marcado pela intermiténcia, pela pluriatividade e
pela diversidade de formas de exercicio da atividade profissional. Existe, de forma
generalizada, o entendimento de que é importante manter um estatuto proprio para o
setor.

Os principais problemas identificados nao decorrem da existéncia do Estatuto em si, mas
sobretudo da forma como tem sido implementado. A reduzida adesao ao Registo dos
Profissionais da Area da Cultura (RPAC), a complexidade dos procedimentos
administrativos, as dificuldades de acesso aos mecanismos de protec¢do social, a percecao
de uma carga contributiva excessiva e a insuficiente articulacao entre as diferentes
entidades publicas tém condicionado a eficacia do regime. A estes fatores junta-se a falta
de informacao clara e consistente, que continua a dificultar a compreensao e a aplicagao
do EPAC por parte dos profissionais e das entidades contratantes.

A analise das experiéncias internacionais — Argentina, Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca,
Italia, Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido— demonstra que ndo existe um modelo Unico
de protecao dos profissionais da cultura. Ainda assim, foi possivel identificar um conjunto
de elementos comuns aos sistemas considerados mais eficazes, entre os quais se
destacam:

e simplificacao dos procedimentos administrativos;

e regimes contributivos adaptados a natureza intermitente da atividade;

e mecanismos especificos de protec¢do social;

e maior coordenacao entre as entidades competentes;

e instrumentos eficazes de identificacdo e caracterizacao dos profissionais;

e canais de interface e de informacao dirigidos aos profissionais, que assegurem a
divulgacao e a compreensao dos seus direitos e procedimentos.

As auscultacOes realizadas evidenciaram, igualmente, um elevado grau de consenso
guanto as principais areas de melhoria do EPAC, nomeadamente:

e reforcar a comunicagao e a divulgacao do Estatuto, promovendo uma maior
literacia sobre o seu funcionamento;
e simplificar os procedimentos administrativos;
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rever o regime contributivo, eliminando situa¢cbes percecionadas como de dupla
tributacao;

reforcar a protecao social nos periodos de inatividade;

melhorar a articulagao entre a Seguranca Social, a AT, a IGAC, a ACT e as restantes
entidades envolvidas;

criar mecanismos permanentes de acompanhamento e monitorizagao do Estatuto.

Em resposta aos constrangimentos identificados, o relatério apresenta um conjunto de
recomendacdes estruturadas, das quais se destacam:

reforcar a comunicacado institucional e a capacitacdo dos profissionais e das
entidades do setor;

rever o regime contributivo e de protecao social;

simplificar e digitalizar os procedimentos administrativos;

promover uma maior interoperabilidade entre os organismos publicos;
desenvolver ferramentas digitais de apoio aos profissionais;

reforcar os mecanismos de governacao, acompanhamento e monitorizacao do
EPAC;

valorizar o RPAC enquanto instrumento de conhecimento e caracterizagao
estatistica do setor, dissociando-o, sempre que adequado, da adesao obrigatoéria
ao regime contributivo.

Em conclusao, a revisao do EPAC constitui uma oportunidade para consolidar um
instrumento que é hoje amplamente reconhecido como necessario pelo setor, tornando-o
mais simples, mais transparente e mais eficaz. O objetivo passa por reforcar a confianca
dos profissionais, aumentar a adesao ao regime e assegurar uma protecao social mais
adequada as especificidades das carreiras culturais, contribuindo, em simultaneo, para a
valorizacao, profissionalizagao e sustentabilidade do setor cultural em Portugal.
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O presente relatério € elaborado em cumprimento de Despacho da Ministra da Cultura,
Juventude e Desporto, datado de 9 de abril de 2026, que criou o GT para a avaliagao da
execucao e revisao do EPAC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 105/2021, de 29 de novembro.
Nos termos do referido despacho, foi atribuida ao GT a missao de avaliar a execug¢ao do
Estatuto, identificar os principais constrangimentos na sua aplicagao, auscultar os agentes
culturais e apresentar, quando aplicavel, propostas de alteracao ao regime em vigor.

0 EPAC resultou de uma reivindicagao historica do setor cultural, procurando responder as
especificidades das atividades artisticas e culturais através da criacao de um
enquadramento juridico proprio, que integra: o Registo dos Profissionais da Area da Cultura
(RPAC); regras especificas em matéria de relacdes laborais e de prestacao de servicos; e
um regime de protecao social adaptado a realidade da intermiténcia profissional.

Decorridos quatro anos sobre a sua entrada em vigor, os contributos recolhidos junto dos
diversos intervenientes do setor e as dificuldades verificadas na sua implementacao
evidenciaram a necessidade de proceder a avaliacao da sua execucao e de aferir em que
medida os objetivos que presidiram a sua criacao foram efetivamente alcancados.

Neste contexto, 0 GT desenvolveu os seus trabalhos através da analise do enquadramento
juridico e da evolucao do Estatuto, da realizacao de um exercicio de benchmarking
internacional, da auscultacao de profissionais, entidades representativas e organismos
publicos, bem como da consolidacao dos contributos recolhidos ao longo do processo.
Esta abordagem permitiu identificar os principais desafios na aplicacao do EPAC, bem
como recolher evidéncia e boas praticas suscetiveis de fundamentar a sua revisao.

0 presente relatério traduz os resultados desse trabalho, reunindo o diagnéstico realizado,
a analise dos contributos recebidos e um conjunto de recomendac¢des orientadas para o
aperfeicoamento do Estatuto. Pretende-se, deste modo, contribuir para a construcao de
um regime mais simples, justo, flexivel e atrativo, capaz de reforcar a protecao dos
profissionais da cultura, promover uma maior adesao ao sistema e assegurar uma
resposta mais adequada as especificidades do setor, em consonancia com os objetivos
definidos no despacho que determinou a criagao do GT.

Nota:

0 presente relatorio tem natureza predominantemente diagnoéstica, refletindo o estado
dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho até a data da sua entrega a Senhora
Ministra da Cultura, Juventude e Desporto. As reflexdes e recomendacdes nele constantes
Nnao sao, por isso, exaustivas nem definitivas, nao correspondendo ainda as conclusdes
finais do processo de avaliagao e revisao do EPAC.

Encontrando-se em curso, até ao final do més de julho, a consulta publica sobre esta
revisao, optou-se por divulgar o documento na sua natureza diagnostica, sem antecipar ou
condicionar aquele processo. Os contributos que dele resultem serao objeto de analise e
ponderacdo por parte do Grupo de Trabalho.
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As recomendacdes finais serao formuladas apés a conclusao da consulta publica e terao
em consideracao o conjunto dos contributos recolhidos ao longo de todo o processo, bem
como a necessaria articulacao com as diferentes areas governativas envolvidas,
procurando alcancar os consensos indispensaveis a construcao de uma proposta final
capaz de responder as necessidades especificas dos profissionais da area da cultura.
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II Lista de Abreviaturas e Siglas

SIGLAS NACIONAIS

AAVP — Associacao de Artistas Visuais em Portugal

ACT — Autoridade para as Condig¢des do Trabalho

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

CAE — Classificagao Portuguesa das Atividades Econémicas
CCB — Fundacao Centro Cultural de Belém

CCDR — Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional

CENA-STE — Sindicato dos Trabalhadores de Espetaculos, do Audiovisual e dos

Masicos

CIRS — Tabela de atividades do artigo 1512 do Cédigo do imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares

CT — Codigo do Trabalho

DGArtes — Direcao-Geral das Artes

DGERT — Direcao-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
DGSS — Direcao-Geral da Seguranca Social

EGC — Entidades de Gestao Coletiva

EPAC — Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura

FESS - Fundo Especial de Seguranca Social

GDA — Gestao dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes

GEDIPE — Associagao para a Gestao Coletiva de Direitos de Autor e de Produtores

Cinematograficos

GT - Grupo de Trabalho

IGAC — Inspecao-Geral das Atividades Culturais

IGFSS — Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social
IISS — Instituto de Informatica da Seguranca Social

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ISS, IP — Instituto da Seguranca Social, I. P.

NIPC — Nimero de Identificacao de Pessoa Coletiva

NISS — Numero de Identificacao da Seguranca Social
OPART — Organismo de Producao Artistica, E.PE.

RPAC — Registo dos Profissionais da Area da Cultura

SPA — Sociedade Portuguesa de Autores

SS — Seguranca Social

SSA — Subsidio por Suspensao de Atividade

TSU — Taxa Social Unica
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SIGLAS INTERNACIONAIS E ESTRANGEIRAS

ADAGP — Société des Auteurs dans les Arts Graphiques et Plastiques (Francga)
ALAS — Indennita di disoccupazione per i lavoratori autonomi dello spettacolo
(Italia)

ATECO — Classificazione delle Attivita Economiche (Italia)

BOE — Boletin Oficial del Estado (Espanha)

EEE — Espaco Econémico Europeu

fairPACCT — Fair Practice and Collective Labour Agreements (Paises Baixos)

FPLS — Fondo Pensione Lavoratori dello Spettacolo (Italia)

IAE — Impuesto sobre Actividades Econémicas (Espanha)

INPI — Institut National de la Propriété Industrielle (Francga)

INPS — Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (Italia)

IPREM - Indicador Pablico de Renta de Efectos Multiples (Espanha)

IRPF — Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Espanha)

KSK — Kilinstlersozialkasse (Alemanha)

NHS — National Health Service (Reino Unido)

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

PAYE — Pay as you earn (Reino Unido)

SACD — Société des Auteurs et Compositeurs Dramatiques (Franga)

SACEM — Société des Auteurs, Compositeurs et Editeurs de Musique (Franca)
SIPSI — Systéme d'Information sur les Prestations de Service Internationales
(Francga)

SMIC — Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance (Francga)

UE — Unido Europeia

UNESCO — Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
Wet DBA — Wet Deregulering Beoordeling Arbeidsrelaties (Paises Baixos)

WIPO — World Intellectual Property Organization

zzp'er — Zelfstandige zonder personeel — trabalhador independente sem pessoal
(Paises Baixos)
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3.1. ENQUADRAMENTO HISTORICO-LEGAL

0 crescimento expressivo do numero de profissionais da cultura em Portugal tornou esta
classe profissional merecedora de maior atencdao quanto ao enquadramento da
contratacao e a protecao social. Trata-se de um universo que abrange todas as areas e
fases da atividade cultural, bem como toda a cadeia de profissionais que esta por detras
da criacao, interpretacao, apresentacao e comercializagao de uma obra.

A instauracdo da democracia, em abril de 1974, abriu espa¢o para a organizagao dos
trabalhadores da cultura e para as primeiras reivindicacdes de protecado laboral especifica.
No entanto, durante décadas, o setor cultural permaneceu juridicamente subordinado ao
regime laboral comum, desajustado da natureza intermitente, sazonal e por projeto que
caracteriza grande parte da atividade artistica e cultural.

As primeiras respostas legislativas foram parciais e setoriais. O modelo dominante
assentava na «ficcao» do trabalhador por conta de outrem com vinculo estavel, que nao
correspondia a realidade da maioria dos profissionais da cultura — artistas, criadores e
técnicos, frequentemente em regime independente, que alternam periodos de intensa
atividade com intervalos de inatividade forcada.”

Um marco relevante neste percurso foi o Decreto-Lei n.2 160/97, de 25 de junho, que
estabeleceu o primeiro regime especifico de protecao social para os profissionais de
espetaculos e atividades afins. Este diploma reconheceu, ainda que de forma limitada, a
especificidade da atividade artistica e criou mecanismos de contribuicdo e acesso a
prestacdes sociais diferenciados para este grupo profissional.

Contudo, a sua cobertura era restrita, a regulamentacao incompleta e a aplicagao pratica
problematica, deixando extensas franjas de profissionais da cultura sem protecao
adequada.

Durante a primeira década do século XXI, o principal quadro legal aplicavel ao setor foi a
Lei n.2 4/2008, de 7 de fevereiro, que aprovou o regime dos contratos de trabalho dos
profissionais de espetaculos. Este diploma regulou as especificidades dos contratos
celebrados neste setor — incluindo os contratos de muito curta duracgao, a clausula de
exclusividade e as condi¢bes de retribuicao — sendo um avanco significativo na tutela
laboral dos profissionais de espetaculo.

No entanto, esta lei mantinha um ambito restrito ao espetaculo ao vivo, excluindo vastos
dominios da cultura como as artes visuais, a literatura, o cinema independente, o
artesanato e outras formas de criacao. Além disso, nao resolvia os problemas estruturais
de protecao social associados a intermiténcia.
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Paralelamente a evolu¢ao do enquadramento laboral e contributivo, foram desenvolvidos
mecanismos de identificacao 'dos profissionais do setor da cultura. Antes da criacao do
RPAC, essa fungao era assegurada através de registos geridos pela Inspecao-Geral das
Atividades Culturais (IGAC), destinados a certificacao e reconhecimento de determinadas
atividades profissionais. Contudo, os profissionais consideravam frequentemente estes
procedimentos excessivamente morosos e burocraticos, com tempos de analise
prolongados e capacidade limitada de produzir informacao estatistica abrangente sobre o
setor.

A criacao do RPAC procurou responder a estas limitacdes, assumindo uma fungao mais
ampla de identificacao e caracterizagao dos profissionais da cultura. Para além do seu
enquadramento no EPAC, o registo passou a constituir um instrumento relevante para o
conhecimento do setor, permitindo recolher informacgao sobre os ativos no setor e apoiar
a definicdo, monitorizacao e avaliagao das politicas publicas culturais.

A crise pandémica de COVID-19 funcionou como catalisador decisivo do processo que
conduziria ao Estatuto. Obrigado a parar durante longos periodos, Portugal viu o setor
cultural — da base ao topo da piramide — ser dos mais diretamente afetados: o
encerramento de teatros, salas de concerto, museus e espacos culturais durante largos
meses exp0ds, de forma brutal, a precariedade e a falta de protecao social de dezenas de
milhares de profissionais da cultura em Portugal. Esta exposi¢ao estimulou a mobilizacao
das organizagdes sindicais, das associagbes profissionais e da propria classe politica,
criando as condicdes politicas necessarias para um debate mais aprofundado e para a
elaboracao de um estatuto especifico e mais eficaz.

Em resposta, o Governo aprovou medidas de apoio extraordinario ao setor,
nomeadamente apoios financeiros temporarios para artistas e outros trabalhadores
culturais em situacao de quebra de rendimentos. Estas medidas de emergéncia, embora
insuficientes, constituiram um reconhecimento implicito da necessidade de um quadro
legal permanente e adequado a realidade do setor.

E na decorréncia deste contexto que surge o EPAC que foi concebido como um instrumento
de regulacao e reconhecimento do trabalho na area da cultura e da sua precariedade,
pretendendo dar maior dignidade e protecao social aos trabalhadores do setor. O seu
propésito teve por base mapear e formalizar a atividade profissional, assegurando
enquadramento laboral e contributivo adequado a ambiente muito centrado na
intermiténcia, na pluralidade de empregadores, na prestacao de servicos e com pouca ou
nenhuma protec¢ao social.

A aprovacao do EPAC, pelo Decreto-Lei n.2 105/2021, de 29 de novembro, representa o
culminar de um longo processo reivindicativo e legislativo que atravessa décadas de
democracia portuguesa. Trata-se do primeiro diploma que confere um reconhecimento
juridico sistematico e coerente as especificidades do trabalho cultural, respondendo a
uma lacuna estrutural do ordenamento juridico laboral portugués.

1 Nomeadamente o Registo Nacional de Profissionais do Setor das Atividades Artisticas, Culturais e de Espetdculo, regulado pela
Portaria n.2 156/2017, de 21 de junho
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Um dos avancos centrais do EPAC é a definicao legal de profissional da cultura, superando
a fragmentacao anterior e reconhecendo a pluralidade de atividades que integram o
campo cultural — das artes performativas as artes visuais, da criacao literaria as atividades
técnicas e de producao cultural. Outro avanco significativo foi a protecao social dada a
estes profissionais.

Nao obstante o seu caracter historico, o EPAC ndo tem sido isento de criticas. Diversas
organizagoes sindicais e associagdes profissionais sublinharam que o diploma carece de
regulamentacao efetiva e completa para produzir todos os efeitos pretendidos.
Subsistem também interrogac¢des quanto a fiscalizagao e aplicagao pratica do diploma,
nomeadamente no que respeita a identificagcao e ao cadastro dos profissionais da cultura,
e a articulacao com os regimes gerais de seguranca social e de direito do trabalho.

Apds quatro anos de vigéncia, no qual foram operadas duas alteracées legislativas - em
20222 e em 20243 - tornou-se urgente proceder a revisao do EPAC. Assim, foi criado um GT
liderado pela IGAC, que iniciou os trabalhos em abril passado e que tem como objetivo
apresentar uma proposta formal para simplificar procedimentos e reduzir a carga
burocratica até ao final de setembro de 2026.

3.2. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA: CARACTERIZAGAO E
EVOLUCAO

A criacao do EPAC teve como objetivo responder a uma necessidade histérica de
reconhecimento, regulagao e protecao de um conjunto de atividades profissionais cuja
relevancia social e econdmica contrasta com a fragilidade das suas condicées laborais.

O EPAC surge como resposta a décadas de reivindicagcao, estudos e debates sobre a
precariedade estrutural do setor cultural e constitui um marco na consolidacdao de
politicas publicas orientadas para a dignificacao do trabalho artistico e técnico num
contexto de excecao e especial complexidade social em que a pandemia da doenca por
coronavirus 2019 (COVID-19), tornou ainda mais evidente a condicao fragil dos
profissionais da area da cultura a que o estatuto procurou responder.

Antecedentes, contexto sociopolitico e evolucao

A profissionalizacao crescente das artes do espetaculo, do audiovisual, das artes visuais
e da mediacao cultural nao foi acompanhada por um enquadramento juridico capaz de
responder as especificidades do setor caraterizado por:

o fragmentacgao das relagdes laborais;
o elevada prevaléncia de trabalho independente sem protecao social adequada;
o dificuldade de reconhecimento formal das profissdes culturais;

2 Decreto-Lei n.2 64/2022, de 27 de setembro

3 Decreto-Lei n.2 25/2024, de 1 de abril
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e intermiténcia e sazonalidade da atividade, incompativeis com os regimes
contributivos tradicionais.

A precariedade tornou-se, assim, uma caracteristica estrutural do setor cultural.

Desde os anos 90 que associacbes profissionais, sindicatos e associacdes culturais
manifestavam junto do legislador a necessidade de ser criado um regime juridico
especifico que acomodasse aspetos proprios da atividade artistica, nomeadamente:

+ reconhecimento formal das profissoes culturais;

e criagao de um regime contributivo adaptado a intermiténcia;

e combate aos falsos recibos verdes;

e protecao social adequada as caracteristicas do trabalho artistico;
e maior fiscalizacao das entidades empregadoras.

0 compromisso politico para a criacao do Estatuto foi assumido formalmente em 2019,
seguido de um processo de:

e consultas publicas;

e reunides com associacoes representativas;

e analise comparada de modelos internacionais (Franga, Bélgica, Espanha, entre
outros);

e estudos técnicos sobre impacto econémico e social;

e negociacao interministerial, envolvendo Cultura, Trabalho e SS.

Neste contexto, o EPAC foi aprovado e instituido pelo Decreto-Lei n.2105/2021, de 29 de
novembro, entrando em vigor em 2022.

0 quadro legal estrutural € composto pelos seguintes diplomas:

o DiplomaBase: Decreto-Lein.2105/2021 - Aprova o Estatuto e estabelece o regime
de protecao social e laboral.

e Alteracao ao Estatuto: Decreto-lei n.2 64/2022 de 27 de setembro que introduz
ajustes e clarificagbes ao regime inicial.

e Alteracao ao Estatuto: Decreto-Lei n2 25/2024, de 01/04 introduz mudancas
focadas na comunicac¢ao de contratos e SS.
Portarias de Regulamentacao:

e Registo Profissional: Portaria n.2 29-B/2022 - Regulamenta o funcionamento,
inscricao e gestao do RPAC.

e Contratacao: Portaria n.2 13-A/2022 - Define as regras de comunicagao de
contratos de prestacao de servicos.

e Seguranca Social: Portaria n.2 29-C/2022 - Aprova o Regulamento do Fundo
Especial de Seguranca Social (FESS).
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Caracterizacao sintética do EPAC

Estruturalmente o Estatuto assenta em trés pilares fundamentais, concebidos para atuar
de forma integrada:

Pilar I - Registo dos Profissionais da Area da Cultura
O RPAC é sistema que é operado através de uma plataforma digital e que visa:

« identificar e reconhecer formalmente os profissionais da cultura;
e mapear o setor através de dados estatisticos fiaveis;

e permitir o acesso ao regime contributivo especial;

e promover transparéncia e profissionalizacao.

O registo é voluntario, mas &€ uma condigao essencial para que o profissional da area da
cultura possa usufruir de determinados direitos previstos no EPAC.

O RPAC deveria funcionar também como instrumento de planeamento estratégico,
permitindo ao Estado conhecer a dimensao real do setor e orientar politicas publicas.

Segundo as Estatisticas da Cultura 2024%, publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica,
o setor cultural e criativo empregava cerca de 197 mil trabalhadores, representando 3,9%
do emprego nacional. Este universo constitui uma referéncia importante para avaliar o
alcance EPAC e do RPAC.

O namero de profissionais da area da cultura com registo ativo a 30 de junho de 2026 é de
2128.

Pilar II - Regime laboral: principios e mecanismos

O regime laboral criado do EPAC procura equilibrar a flexibilidade inerente ao setor
cultural com a necessidade de garantir direitos fundamentais.

Neste sentido consagrou-se um sistema de presuncao da existéncia de um contrato de
trabalho

O Estatuto reforca a presuncdo de contrato de trabalho sempre que se verifiqguem
elementos de subordinacao juridica, tais como:

e cumprimento de horarios;
o utilizacao de equipamentos da entidade contratante;
e integracao em estruturas organizacionais;

4 Ver estatisticas da Cultura:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?PUBLICACOEScoleccao=107703&PUBLICACOEStipo=ea&selTab=tab0&xlang=pt&xpgid=ine_publicac
oes&xpid=INE&utm
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o dependéncia econdémica.
Este mecanismo visa combater a pratica generalizada de falsos recibos verdes.
a) Regras especificas para prestacao de servigos
O EPAC introduz regras proprias para contratos de prestacao de servicos, incluindo:

o definicao clara de prazos, honorarios e direitos;
e obrigacOes declarativas reforcadas para entidades contratantes.

No que concerne a este ultimo ponto, no contexto do EPAC, o regime das entidades
contratantes (ou entidades beneficiarias) regula as obrigacdes fiscais e contributivas das
empresas ou organizacdes que contratam artistas, técnicos e outros profissionais do
setor.

Este regime foi desenhado para combater a precariedade e os “falsos recibos verdes”,
garantindo que as entidades que beneficiam do trabalho cultural também financiam a
protecao social do setor.

As principais regras e deveres dividem-se em trés pilares:
1. Taxa Contributiva Especial

Sempre que uma empresa ou entidade com atividade empresarial (publica ou privada)
contrata um trabalhador independente na area da cultura, é aplicada uma taxa sobre o
valor do servico:

e Taxa da Entidade Beneficiaria: A entidade contratante deve pagar uma taxa de
5,1% sobre 70% do valor dos honorarios/prestacao de servicos (ou 20% no caso
de producao/venda de bens);

e Caracter Obrigatério: Esta taxa é sempre devida pela entidade,
independentemente de o trabalhador estar ou nao inscrito no RPAC.

e Destino do Valor: O montante cobrado reverte diretamente para o FESS dos
Profissionais da Area da Cultura, que financia apoios como o subsidio por
suspensao da atividade (SSA).

2.Isencao de Dupla Tributacao

0 Cédigoda SS prevé uma taxa geral para “entidades contratantes” comuns (quando uma
empresa representa mais de 50% da faturacao anual de um trabalhador independente).
No entanto, para evitar que as empresas da cultura paguem duas vezes, a lei estipula
que:
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Se a entidade for simultaneamente a beneficiaria do servico e a "entidade
contratante” habitual do profissional, apenas paga os 5,1% previstos no EPAC,
ficando livre das taxas gerais da SS (que variam entre 7% e 10%).

3. Obrigacdes Declarativas e Combate a Precariedade

Para além do pagamento de taxas, o regime impde regras rigidas de transparéncia:

Comunicacao de Contratos: As entidades sao obrigadas a comunicar a SS a
celebracdo de contratos de prestacao de servicos com profissionais da cultura.
As entidades de mera intermediacgao estao excluidas desta obrigacao.

Presuncao de Contrato de Trabalho: Se o profissional exercer fungbes com
caracter de regularidade, permanéncia ou subordinacao juridica, a lei presume a
existéncia de um contrato de trabalho efetivo.

Retenc¢do na Fonte: A entrega das contribuicdes é simplificada através de retencao
na fonte por parte das entidades com contabilidade organizada.

b) Fiscalizacao e penalizagbes

O Estatuto prevé:

reforco da atuagao da ACT;
penaliza¢des agravadas para incumprimento;
mecanismos de dendncia acessiveis aos profissionais.

Pilar III - Regime de protecao social: inovador

O regime de protecao social & um pilar inovador do EPAC, concebido para responder a
intermiténcia e sazonalidade da atividade cultural através da criacao de:

a) Subsidio por suspensao da atividade cultural

E uma prestacdo social exclusiva para profissionais da area da cultura em Portugal.
Funciona de forma semelhante ao subsidio de desemprego, protegendo quem sofre uma
quebra abrupta de rendimentos ou termo de contratos individuais de trabalho.

O valor do IAS em 2026 € de 537,13 euros, conforme fixado pela Portaria n.2 480-A/2025/1,
de 30 de dezembro.

Este subsidio é atribuido quando o profissional cumpre determinadas condicoes:

Trabalhadores independentes ou por conta de outrem, titulares de contratos de
trabalho de muito curta duracao;

Inscri¢cao no RPAC: O profissional deve estar obrigatoriamente inscrito no RPAC;
Prazo de garantia: Cumprimento de 180 dias de exercicio de atividade na area da
cultura, com o correspondente pagamento efetivo de contribuicdes;
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e Suspensado involuntaria: Encontrar-se em situagao de suspensao involuntaria da
atividade ha pelo menos 30 dias;

e Disponibilidade: Estar disponivel para o exercicio de atividade na area da cultura;

e Situacao contributiva: Ter a situacao regularizada perante a SS;

e TIdade: O profissional ndo pode ter, a data do requerimento, aidade normal ou
pessoal de acesso a pensao de velhice.

b) Regime contributivo especial
O EPAC cria um regime contributivo adaptado, que:

e Converte a remuneracao declarada pelos profissionais da cultura - profissionais
independentes e titulares de contratos de muito curta duracdo emdias do prazo de
garantia dividindo o valor total recebido pelo equivalente diario de dois IAS
repartidos por trinta dias;

e Permite contribui¢cbes ajustadas a irregularidade de rendimentos.

c) Outras protecoes
O Estatuto reforca direitos em:

o Parentalidade;

¢ Doenga;

e Doencas profissionais;
e Acidentes de trabalho.

Conclusao

Contudo, o EPAC apresenta dificuldades de implementacao, apontadas pelos
profissionais da area da cultura e entidades empregadoras que passam pela
complexidade administrativa, dificuldades de adaptacao das entidades empregadoras,
insuficiéncia de literacia juridica no setor cultural e necessidade de maior clareza em
alguns procedimentos contributivos.

Neste contexto, o sucesso para a implementacdo do EPAC depende de uma
monitorizacao continua, ajustamentos legislativos regulares, reforco da fiscalizacao,
articulacao entre politicas culturais, sociais e econdmicas e formacao e capacitacao dos
profissionais.
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3.3. ALGUMAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Em termos transnacionais, importa citar alguns recursos relevantes para a realizacao de
benchmarking internacional:
— Mapping cultural and creative sector working conditions in the EU®;
— Relatério da OMC - O estatuto e as condi¢des de trabalho dos artistas e
profissionais culturais e criativos®;

FRANCA

Em Franca, a protecdo dos artistas estrutura-se em torno de dois eixos: a protecao social
(regime de seguranca social para artistas-autores) e a propriedade intelectual (direito de
autor).”’

Vigora uma «presuncao de assalariamento» para os artistas do espetaculo®. Os artistas-
intérpretes sao considerados trabalhadores assalariados, mesmo em contratagées muito
curtas, como uma Unica representacao. E obrigatoria a celebracio de contrato de trabalho,
ainda que de duracao reduzida. Na falta de forma escrita ou de menc¢des obrigatérias, o
vinculo é requalificado como contrato sem termo®. Acumulando horas de trabalho
suficientes como assalariados, os artistas podem aceder a um seguro de desemprego
especifico — o regime de intermiténcia®.

Em regra, os artistas-intérpretes nao podem faturar pessoalmente a prestacao de
interpretacao, presumida executada em contrato de trabalho; podem, contudo, atuar
como independentes em hipoteses delimitadas e faturar livremente as atividades que nao
constituam interpretacao em sentido estrito. Os artistas plasticos, pelo contrario, sao
independentes, na qualidade de artistas-autores. As estruturas que contratam artistas ou
técnicos do espetaculo, ou que organizam representacoes, devem ser titulares de licenca
de empresario do espetaculo. O destacamento de trabalhadores assalariados é declarado
a inspecao do trabalho através da plataforma SIPSIY, salvo para artistas que trabalhem
em Franca menos de 90 dias num periodo de 12 meses consecutivos.'

Existem, em 2026, trés regimes de protecao:
1. Regime social dos artistas-autores (seguranca social)

Destina-se a quem cria obras originais (escritores, artistas plasticos, fotografos,
compositores). E gerido pela Seguranca Social dos Artistas-Autores. A inscricdo é
obrigatoria a partir do primeiro euro de rendimento artistico e confere a mesma protecao

5> Disponivel em https://creativesunite.eu/work-condition/index.php

5Disponivel em https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75ed71al/language-en
7 Sobre o regime de contribuigdo dos artistas-autores: https://creatricks.fr/article/artiste-auteur-qui-cotise/

8 Artigo L. 7121-3 do Cédigo do Trabalho.

° Artigo L. 1245-1 do Cédigo do Trabalho.

10 Artigo L. 5424-20 e seguintes do Cddigo do Trabalho.

1 Artigo L. 1262-2-1 do Cddigo do Trabalho.

12 Destacamento de trabalhadores (plataforma SIPSI): https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038550186/

13 Seguranca Social dos Artistas-Autores: www.secu-artistes-auteurs.fr.

Recursos complementares: video explicativo https:/www.youtube.com/watch?v=VCLCLE2xaRA;
https:/ligue.auteurs.pro/fiches/5973/; https://www.wipo.int/fr/web/copyright/protection; https:/propulsebyca.fr/statut-
juridique/artiste-auteur; https: /www.lamaisondesartistes fr/site/regime-micro-bnc-declaration-controlee/
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dos trabalhadores assalariados (doenca, maternidade, reforma de base, abonos de
familia). As contribui¢bes incidem sobre os rendimentos artisticos, enquadrados em duas
categorias fiscais: BNC (Bénéfices Non Commerciaux), para profissdes liberais e a
generalidade dos artistas-autores; e BIC (Bénéfices Industriels et Commerciaux), para a
venda de bens e a prestacdo de servicos de natureza artesanal ou comercial. O acesso a
prestacbes completas e a validagao de trimestres de reforma exige um rendimento
minimo (entre 150 e 600 vezes o0 SMIC horario).4

2. Regime dos intermitentes do espetaculo

Aplica-se aos artistas-intérpretes (atores, musicos, bailarinos) assalariados durante as
suas prestacdes. Beneficiam de um seguro de desemprego especifico, adaptado a
descontinuidade do emprego e gerido pela France Travail, bem como dos «direitos
conexos» do direito de autor, que protegem a interpretacao, o nome e a reputagao.’®

3. Protecao intelectual (direito de autor)

Protege as obras desde a criagao, sem depésito formal (Cédigo da Propriedade
Intelectual). Compreende o direito moral — perpétuo, inalienavel e imprescritivel, que
permite defender a integridade da obra e o reconhecimento da autoria — e o direito
patrimonial, que permite autorizar ou proibir a utilizacdo da obra e dela auferir
rendimentos, vigorando 70 anos ap6s a morte do autor. Os artistas podem inscrever-se em
sociedades de gestao coletiva (SACEM, SACD, ADAGP) para receber os seus direitos.'®

Outros mecanismos

Os artistas-autores podem cumular o seu estatuto com o de micro-empresario,
designadamente para servicos nao decorrentes da criagao artistica pura (ex.: ateliés). Para
datar uma obra, podem recorrer aos envelopes Soleau (INPI)” ou a notario/oficial de
justica. Em regra, nao estdo cobertos contra desemprego ou acidentes de trabalho
enquanto independentes.

Nota: A Lei de Financiamento da Seguranca Social para 2026, promulgada a 30 de
dezembro de 2025, introduziu varias disposi¢cdes sobre a protecdo social dos artistas-
autores, incluindo a criacao de um Conselho Nacional de Protecao Social dos Artistas-
Autores (junho de 2026), que esta a rever a governacao do regime.®

14 Enquadramento fiscal e limiares de direitos: video explicativo https:/www.youtube.com/watch?v=0nwe9tTuxLM;
https:/entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits/F23749; https:/www.artcena.fr/fil-vie-pro/loi-de-financement-de-la-
securite-sociale-pour-2026-ce-qui-change-pour-les-artistes

15 Regime dos intermitentes (ferramenta de simulac&o): https:/entreprendre.service-
public.gouv.fr/vosdroits/F22428/personnalisation/resultat. Direitos conexos: /ma-source.info/fichepratique/droits-
dauteurs/https:/ma-source.info/fichepratique/droits-dauteurs/

16 Direito de autor: https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00042814694;
https:/www.inpi.fr/ressources/propriete-intellectuelle/droit-dauteur;https: /associations.gouvfr/droit-dauteur-et-droit-
limage;https: /www.adagp.fr/fr/role-et-missions-de-ladagp/principes-du-droit-dauteur-des-arts-visuels;
https:/www.legalstart.fr/fiches-pratiques/proteger-une-creation/protection-oeuvre-artistique/

7 Envelopes Soleau (INPI): iser-demarches/propriete-intellectuelle/se-preparer-au-depot-dune-e-
soleauhttps:/www.inpifr/realiser-demarches/propriete-intellectuelle/se-preparer-au-depot-dune-e-soleau

18 Aplicacdo de contabilidade para artistas: https://www.indyfr/comptabilite-artiste/
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ESPANHA
1. Introducao

O Estatuto del Artista espanhol nao corresponde a uma lei unitaria, mas a um processo
incremental de reformas nos dominios laboral, fiscal, contributivo e previdencial. O seu
objetivo é adaptar regimes gerais a carreiras marcadas por intermiténcia, pluriatividade,
alternancia entre trabalho dependente e independente (auténomo), irregularidade de
rendimentos e forte dependéncia de projetos.

0 ponto de partida institucional foi a criagcao, no Congresso dos Deputados, de uma
Subcomissao para a elaboragcao do Estatuto do Artista, cujos trabalhos decorreram ao
longo de 2017 e 2018, com audicdes de representantes do setor cultural, associacdes
profissionais, entidades de gestao, sindicatos e especialistas. O relatorio final da
Subcomissao® identificava 19 principios e recomendacdes gerais e 56 medidas concretas,
organizadas sobretudo em torno de: fiscalidade; protecao laboral e social; combate a falso
trabalho independente; compatibilidade entre pensdes de reforma e rendimentos de
propriedade intelectual.

0 desenvolvimento posterior fez-se por diplomas parcelares: o Real Decreto-ley 26/2018%°
aprovou medidas urgentes sobre criacao artistica e cinematografia; o Real Decreto
302/2019% regulou a compatibilidade da pensao de reforma com a atividade de criacao
artistica; os Reais Decretos-ley 177202072, 32/2020% e 2/2021%* introduziram mecanismos
excecionais de protecao para artistas e técnicos afetados pela paragem da atividade
cultural durante a pandemia; o Real Decreto-ley 5/2022% reformou a relacao laboral
especial das pessoas dedicadas as atividades artisticas, técnicas e auxiliares; o Real
Decreto-ley 1720232 introduziu novas medidas em matéria de incentivos a contratacao e
melhoria da protecao social de artistas; em 2024 foi aprovada uma reforma fiscal do IRPF
(IRS) destinada a mitigar os efeitos dairregularidade dos rendimentos culturais; e em 2025
foi apresentada uma proposta de nova reforma laboral do trabalho artistico?’, abrangendo
matérias como o trabalho de menores, a inteligéncia artificial generativa e protocolos de
igualdade, ainda nao consolidada em diploma publicado.

2. Quem é considerado profissional da cultura?

0 sistema espanhol nao parte de uma definicao geral Unica de “profissional da cultura”,
assumindo categorias normativas distintas consoante o dominio aplicavel: relacao laboral
especial, seguranca social, fiscalidade, propriedade intelectual e compatibilidade com
pensdes.

19 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas prensa/61825 1536230939806.pdf

20 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-17990

21 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-6298

22 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4832

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-13490

24 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-1130

2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-4583

26 https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/01/10/1/con

27 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajo14/paginas/2025/280725-diaz-trabajo-artistas.aspx

GRUPO DE TRABALHO PARA A AVALIACAO 20
E EXECUCAO E REVISAO DO ESTATUTO DOS e St a t u 't o

PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA



https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/61825_1536230939806.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-17990
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-6298
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4832
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-13490
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-1130
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-4583
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/01/10/1/con
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajo14/paginas/2025/280725-diaz-trabajo-artistas.aspx

CULTURA, JUVENTUDE
E DESPORTO

¢+ REPUBLICA
? PORTUGUESA

No plano laboral, o nacleo histérico € a relagao laboral especial dos artistas em
espetaculos publicos, regulada pelo Real Decreto 1435/1985% e alterada pelo Real Decreto-
ley 5/2022. A reforma atualizou o conceito de atividade artistica, deslocando-o de uma
noc¢ao mais tradicional de “espetaculos publicos” para atividades culturais no ambito das
artes cénicas, audiovisuais e musicais, bem como atividades técnicas ou auxiliares
necessarias ao desenvolvimento da referida atividade cultural.

Incluem-se, “entre outros, as pessoas que exercem atividades artisticas, sejam elas
dramaticas, de dobragem, coreograficas, de variedades, musicais, de canto, de danca,
figurantes ou duplos; direcao artistica, cinematografica, orquestral, de adapta¢ao musical,
de encenacdo, producdo, coreografia ou trabalho audiovisual; artistas circenses,
marionetistas, magicos, argumentistas e, em qualquer caso, qualquer outra pessoa cuja
atividade seja reconhecida como a de artista, intérprete ou musico pelas convencgoes
coletivas aplicaveis aos setores das artes performativas, audiovisual e musical”. O ambito
subjetivo de aplicacdo considera “pessoal técnico e de apoio aquele que presta servicos
diretamente relacionados com a atividade artistica e essenciais a sua execu¢dao, como a
preparacdao, a montagem e a assisténcia técnica do evento, ou qualquer trabalho
necessario a sua completa realizacao, bem como servicos de guarda-roupa, cabeleireiro,
maquilhagem e outras atividades consideradas auxiliares”.

Determina-se ainda a aplicacao “a todas as relacdes estabelecidas para as diversas fases
de execucao de atividades artisticas, técnicas e auxiliares (..), quer se tratem de
comunicagao publica, quer se destinem a gravacao ou difusao por qualquer meio ou
suporte técnico, tangivel ou intangivel, incluindo a produgao fonografica ou audiovisual,
em espacos como teatro, cinema, radio, televisao, internet (incluindo streaming),
instalacdes desportivas, pracgas publicas, circos, festivais, casas de flamenco, discotecas
e, em geral, qualquer local habitual ou ocasionalmente utilizado para apresentacdes
publicas, ou para gravacdes, producdes ou performances artisticas ou expositivas”.

Autores e criadores tém um enquadramento distinto, que se faz sobretudo pela
propriedade intelectual, pela fiscalidade e pela compatibilidade entre pensao e
rendimentos artisticos. O Real Decreto-ley 1/2023 alargou a compatibilidade entre pensao
e atividade artistica a autores de obras literarias, artisticas ou cientificas, com ou sem
percecao de direitos de propriedade intelectual. Esta dimensao é relevante para escritores,
compositores, artistas visuais, guionistas, criadores audiovisuais e outros profissionais
cujo rendimento pode ndao depender de uma prestacado performativa contratada por conta
de outrem.

No caso dos artistas visuais, o Estatuto del Artista ndo cria um regime laboral préprio. A
sua protecao faz-se enquanto autores ou criadores, enquanto trabalhadores
independentes e através de medidas fiscais, contributivas ou de compatibilidade com
pensao.

28 https://www.boe.es/eli/es/rd/1985/08/01/1435/con
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3. Registo dos profissionais

Ao contrario do EPAC, Espanha nao tem um registo profissional geral equivalente ao RPAC,
que funcione como porta de entrada para o Estatuto del Artista.

Ha mecanismos dispersos de identificacdo administrativa, ligados a Seguranc¢a Social, a
fiscalidade e a atividade contratual. Para artistas por conta de outrem, a inscricao na
Seguranca Social como artista, quando trabalham para uma empresa de atividade
artistica, conduz a inclusao automatica no chamado censo de artistas. Este censo tem
funcao de identificacdo no sistema de seguranca social, mas ndo constitui uma
certificacao profissional geral. Para trabalhadores independentes, o enquadramento
passa pela inscricdo no regime especial dos trabalhadores independentes e pela
identificacao da atividade declarada através dos codigos fiscais aplicaveis.

A criacao ou atualizacao de cédigos de atividade para escritores, guionistas, compositores,
letristas, arranjadores e outros profissionais culturais melhora a legibilidade fiscal do setor
e permite que futuras medidas publicas usem classificacbes mais adequadas. Ainda
assim, nao equivale a um registo profissional.

4. Regime laboral

Oregime laboral é a area em que o Estatuto del Artista avangou de forma mais consistente.
O Real Decreto-ley 5/2022 modificou a relacao laboral especial das pessoas dedicadas as
atividades artisticas, técnicas e auxiliares, procurando compatibilizar a reforma laboral
espanhola de 2021 com a especificidade do trabalho cultural.

0 instrumento central é o contrato laboral artistico de duragao determinada, que pode ser
utilizado para cobrir necessidades temporarias associadas a uma ou varias atuacgodes, a
uma temporada, ao tempo em que uma obra permanec¢a em cartaz ou as diferentes fases
de uma producdo. A lei exige especificacdo da causa da contratacdao temporaria,
justificacao para a mesma e ligacao entre causa e duragao prevista do contrato, admite
prorrogacdes sucessivas, no entanto esta solucao reconhece a intermiténcia do setor sem
dispensar garantias contra o uso abusivo da contratagao a termo. O contrato artistico nao
pode servir necessidades permanentes ou estruturais. A reforma prevé ainda a conversao
em contrato fixo quando haja incumprimento das regras aplicaveis, auséncia de registo na
Seguranca Social ou encadeamento abusivo de contratos nos termos gerais.

A reforma também melhorou aindemnizacgao por extingdao do contrato artistico de duragao
determinada: em regra, aproxima-a da indemnizacao dos contratos temporarios comuns,
e prevé compensacao superior quando a duracao excede 18 meses. Outro avanco
relevante foi a inclusao do pessoal técnico e auxiliar, reconhecendo que muitos
profissionais indispensaveis a producao artistica enfrentam a mesma intermiténcia dos
artistas.

5. Regime fiscal

A fiscalidade responde ao problema dos rendimentos artisticos irregulares e
concentrados, que podem ser prejudicados por um imposto progressivo como o IRPF.
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As medidas fiscais respondem a esta irregularidade em trés planos. Primeiro, o Real
Decreto 31/2023 reduziu certas retencbes na fonte. Em determinadas condicdes, a
retencdao pode passar de 15% para 7% em rendimentos de trabalho ou de atividade
profissional inferiores a 15.000 euros anuais, € que representem mais de 75% dos
rendimentos relevantes. Nos contratos artisticos, prevé-se também uma reten¢cao minima
de 2% em situagdes abrangidas pelo regime laboral especial.

Segundo, a Lei do Orcamento do Estado para 2023% atualizou codigos do IAE, criando ou
ajustando categorias para melhorar a identificacao administrativa das atividades.

Terceiro, a reforma fiscal aprovada em 2024 introduziu uma reducao de 30% sobre
rendimentos do trabalho ou de atividades econdémicas obtidos por artistas quando esses
rendimentos excedam em 130% a média dos trés exercicios anteriores, atenuando a
penalizacao fiscal da intermiténcia.

6. Protecao social
A protecao social combina quatro instrumentos.

O primeiro & a compatibilidade entre pensao de reforma e atividade artistica. O Real
Decreto 302/2019 ja havia permitido a compatibilidade entre pensao contributiva e
atividade de criacdo artistica geradora de direitos de propriedade intelectual. O Real
Decreto-ley 172023 alargou e clarificou este regime, permitindo a compatibilidade da
atividade artistica por conta propria ou de outrem com 100% da pensao de reforma
contributiva, mediante registo e desconto especifico e uma contribuicao especial de
solidariedade. Esta compatibilidade abrange autores, intérpretes e executantes, embora a
sua aplicacao concreta continue a levantar diavidas em atividades conexas, como
formacao, jurados, debates, comissariado ou autoproducao.

0 segundo é a prestacao especial por desemprego para artistas e técnicos sujeitos a
relacao laboral especial: exige 60 dias com prestacao real de servicos nos 18 meses
anteriores ao desemprego, ou 180 dias nos seis anos anteriores, dura 120 dias e a quantia
corresponde a 80% ou 1009% do IPREM (IAS). A prestacao especial & incompativel com
trabalho por conta propria ou de outrem e com outras prestagdes publicas, embora seja
compativel com direitos de propriedade intelectual e direitos de imagem.

0 terceiro instrumento é a contribuicao reduzida para artistas independentes de baixos
rendimentos. O Real Decreto-ley 1/2023 previu uma base reduzida para independentes
com rendimentos anuais iguais ou inferiores a 3.000 euros, procurando aliviar o peso
contributivo sobre profissionais com atividade artistica economicamente fragil.

0O quarto é a possibilidade de manutencao de atividade aberta e contribuicbes em periodos
de inatividade, podendo a regularizacao das contribuicbes ser feita anualmente.

7. Avaliacao critica e conclusao

O Estatuto del Artista espanhol adapta instrumentos concretos — contrato artistico,
protecao no desemprego, compatibilidade de pensdes, retencdes fiscais, codigos de

23 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
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atividade econdmica — as condigdes reais do trabalho cultural, alargando a protecao para
além do artista intérprete, incluindo autores, criadores, técnicos e auxiliares em varios
pontos do regime. No entanto, a dispersao normativa dificulta a compreensao e aplicacao
do regime, especialmente por profissionais com pouca capacidade administrativa. Sobre
ele persistem ainda davidas interpretativas, como assinala Cabello (2024) e ha uma
dependéncia de regulamentacao futura, visivel na proposta de reforma laboral
apresentada em 2025, que inclui matérias novas como trabalho de menores, igualdade de
género e inteligéncia artificial generativa.

A importancia do Estatuto del Artista importancia reside no modo como foi construindo
respostas para problemas concretos: intermiténcia, temporalidade, falso trabalho
independente, irregularidade fiscal, protecdao no desemprego, compatibilidade entre
criacao e pensao de reforma, e reconhecimento dos técnicos e auxiliares como parte do
ecossistema artistico. E um pacote incremental de reformas, ainda incompleto, que ajusta
regimes gerais as especificidades culturais, mas deixa a protecao dependente de varias
portas de entrada administrativas. A opcao tem vantagens de pragmatismo legislativo,
mas cria problemas de coeréncia, legibilidade e apropriacao pelos profissionais.*°
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Profesionales. https:/www.aie.es/wp-content/uploads/GUIA-PRACTICA-CAST.pdf

Congreso de los Diputados. (2018). Informe de la Subcomisién para la elaboracion de un Estatuto del Artista. Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Serie D, n.2 373, 20 de junho de 2018.
https:/www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/61825_1536230939806.pdf#page=14.63

GDA. (2021). O Estatuto do Artista nas Jurisdicées Europeias: Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca e Italia. GDA / Espanha e
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https:/www.fundacaogda.pt/wp-content/uploads/2023/11/estatuto-ss-digital.pdf
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Real Decreto 639/2021, de 27 de julio, por el que se crea y regula la Comision Interministerial para el desarrollo del Estatuto
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Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen de la relacion laboral de caracter especial de las
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desarrollo. https:/www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/22/5

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de
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Real Decreto 31/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, para dar cumplimiento a las medidas contenidas en el
Estatuto del Artista en materia de retenciones. https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-2023

Tesoreria General de la Seguridad Social. (s.d.). Guia practica para artistas. https:/portal.seg-
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BELGICA

O regime belga é frequentemente identificado como um dos mais desenvolvidos no
contexto europeu, em virtude da articulacdo entre mecanismos de reconhecimento
profissional, regimes laborais flexiveis e um sistema de protecao social adaptado.

A reforma legislativa consagrada pela Lei de 16 de dezembro de 2022, com entrada em
vigor a 1 de janeiro de 2024, introduziu um sistema formal de certificacao profissional
ignifica uma evolucao significativa no sentido de maior formalizacdao e coeréncia das
politicas publicas dirigidas ao setor cultural.

1. Quem é considerado profissional da cultura?

No contexto belga, a definicdo de profissional da cultura tem por base a natureza das
atividades exercidas e a relacao destas com o processo de criagcao, producao ou difusao
artistica.

Sao considerados profissionais, em primeiro lugar, os artistas criadores e intérpretes,
abrangendo areas artisticas como a masica, o teatro, a danca, as artes visuais e o
audiovisual. Para além destes o regime belga alarga a definicao de profissional de cultura
aos trabalhadores técnicos e de apoio, desde que desempenhem funcdes diretamente
relacionadas com o processo artistico. Neste grupo incluem-se, entre outros, técnicos de
som e luz, cendgrafos, figurinistas e outros profissionais cuja atividade contribui de forma
indispensavel para a concretizacao das obras e apresentacdes artisticas. Todavia o
sistema estabelece critérios de delimitacdo rigorosos e exclui as atividades de natureza
administrativa, de gestao, de marketing ou de apoio logistico, considerando que estas nao
se integram diretamente no processo criativo ou performativo.

O reconhecimento como profissional da cultura nao decorre de uma mera
autoidentificacdao, nem depende exclusivamente de qualificagcdes formais ou académicas.
Pelo contrario, assenta numa avaliacao objetiva da pratica profissional, tendo em conta
critérios como os rendimentos auferidos, a duracdao e continuidade da atividade, bem
como o tempo investido no processo criativo, incluindo trabalho nao remunerado
diretamente, como ensaios, investigacao ou preparagao de projetos.

2. Registo dos profissionais

0 regime belga assenta num modelo baseado na certificacao profissional, estruturado em
torno da Working in the Arts Commission (desde 2024) que integra especialistas do setor,
administracao publica e parceiros sociais.

Este organismo desempenha um papel central na valida¢ao do estatuto dos profissionais,
sendo responsavel pela emissdo de certificados que comprovam a sua inser¢ao no setor
artistico. Para esta certificacdo sdao considerados, entre outros fatores, o rendimento ao
longo dos altimos cinco anos, o tempo de trabalho e até o “trabalho invisivel” (ex.: ensaios,
criacdo, candidaturas a financiamentos).

Os certificados sao atribuidos em diferentes niveis — starter, standard e plus —
correspondendo a distintos graus de experiéncia e integracao profissional, sendo que o
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certificado permite o acesso ao subsidio de desemprego artistico e a outros regimes
sociais especificos.

0 processo de certificagao é realizado através de uma plataforma digital dedicada, na qual
os profissionais submetem a documentag¢ao necessaria a comprovacao da sua atividade.
Paralelamente, & mantido um registo publico que documenta as decisbes tomadas, 0s
critérios aplicados e as tipologias de atividades consideradas elegiveis.

Este modelo contribui para uma maior transparéncia e consisténcia na aplicacao do
estatuto, permitindo simultaneamente a recolha de dados relevantes para a definicao de
politicas publicas. A natureza dinamica do registo possibilita ainda a atualizagcdo continua
dos critérios e a adaptacao do sistema a evolucao do setor cultural.

3. Regime laboral

O regime laboral aplicavel aos profissionais da cultura na Bélgica caracteriza-se por uma
elevada flexibilidade, refletindo a diversidade e a descontinuidade das formas de trabalho
no setor artistico.

Os profissionais podem exercer a sua atividade sob diferentes enquadramentos — trabalho
por conta de outrem, trabalho independente ou regimes mistos — sendo frequente a
alternancia entre estas modalidades ao longo da carreira. Este caracter hibrido é
reconhecido pelo sistema juridico, que procura assegurar a inclusao dos trabalhadores
culturais, independentemente da forma contratual adotada.

Um dos mecanismos mais relevantes neste contexto é a possibilidade de equiparacao a
trabalhadores por conta de outrem para efeitos de acesso a protecao social, mesmo
guando a relacao de trabalho assume formas nao convencionais.

No setor cultural, é frequente que os profissionais exercam a sua atividade através de
contratos de curta duracao, prestacbes de servicos ou vinculos informais, que, em
sistemas classicos de direito do trabalho, seriam enquadrados como trabalho
independente. No entanto, o modelo belga reconhece que, apesar da forma juridica do
contrato, a natureza da atividade pode apresentar caracteristicas proximas do trabalho
subordinado, nomeadamente no que respeita a dependéncia econémica, a integracao em
estruturas de producao e a organizacao do trabalho por entidades culturais.

Assim, em determinadas condicbes, um artista que presta servicos de forma episédica —
por exemplo, um ator contratado para uma producao teatral durante algumas semanas,
ou um muasico que participa pontualmente em concertos organizados por uma entidade
promotora — pode ser considerado, para efeitos de seguranca social, como equiparado a
trabalhador por conta de outrem e pode aceder a direitos como o subsidio de desemprego
ou outras prestacdes sociais, que normalmente estariam reservadas a trabalhadores com
vinculo laboral classico.

Além disso, o modelo belga é reconhecido ainda pela ado¢ao da chamada “regra do
cachet”, que permite converter remuneragdes pontuais por prestagao artistica em dias de
trabalho contabilizaveis. Este mecanismo constitui um instrumento central para assegurar
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a elegibilidade dos profissionais para beneficios sociais, num contexto marcado pela
fragmentacao e irregularidade dos rendimentos.

Aregra do “cachet” responde a esta dificuldade ao estabelecer um método de conversao:
um determinado montante auferido por uma prestacao artistica é traduzido, segundo
parametros definidos, num nimero de dias de trabalho reconhecidos para efeitos de
seguranca social. Por exemplo, um masico que receba um pagamento por um concerto
pode ver esse rendimento convertido em varios dias de trabalho contabilizaveis, refletindo
nao apenas a atuagcao em si, mas também o tempo de preparacao, ensaio e deslocacao
associados a prestacao.

Este mecanismo permite reconstruir, de forma indireta, trajetorias profissionais marcadas
pela fragmentacao e pela descontinuidade. Um artista que realize multiplas prestacbes ao
longo do ano — ainda que sem contratos prolongados — pode, através da acumulacao
destes “dias equivalentes”, cumprir 0s requisitos necessarios para aceder ao subsidio de
desemprego ou a outros beneficios sociais.

Deste modo, o regime laboral belga procura adaptar-se as especificidades do setor
cultural, mitigando os efeitos da intermiténcia e promovendo a integracao dos
trabalhadores nos sistemas de protecdo existentes.

4. Regime fiscal

No dominio fiscal, o modelo belga caracteriza-se pela integracao dos profissionais da
cultura nos regimes gerais de tributacdo com ajustamentos resultantes das
idiossincrasias da atividade artistica.

Os rendimentos podem ser enquadrados como trabalho dependente, independente ou
direitos de autor, consoante a natureza das relagbes contratuais e das atividades
desenvolvidas. O sistema reconhece ainda a existéncia de despesas profissionais
especificas e a irregularidade dos rendimentos, permitindo, em determinadas
circunstancias, a sua considera¢ao no apuramento da base tributavel.

5. Protecao social

A protecao social distingue-se pela existéncia de um regime de desemprego
especificamente adaptado aos profissionais da cultura.

Este regime prevé condicbes de acesso e manutencao mais favoraveis, tendo em
consideracao a natureza intermitente das carreiras artisticas. A regra do “cachet”
desempenha aqui um papel determinante, ao permitir a contabilizacdo de trabalho
disperso para efeitos de elegibilidade.

Com a reforma introduzida pela Lei de 2022, o acesso aos beneficios passou a depender,
numa fase inicial, da obtencao de um certificado de trabalho nas artes, emitido pela
Working in the Arts Commission. Para além do subsidio de desemprego, os profissionais
podem beneficiar de outras formas de protecao social, nomeadamente em matéria de
doenca, incapacidade e pensdes, através da sua integracao no sistema geral de seguranca
social.
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6. Conclusao

O regime belga apresenta um conjunto de limitagdes e desafios relacionados, em primeiro
lugar, com a definicao de profissional da cultura que, embora inclusiva, nao abrange
atividades complementares criagcao, producado e gestao cultural, sendo que estas estao
sujeitas a decisdes pontuais da Comissao conducentes a desigualdades de acesso ao
estatuto. Além disso, o sistema de certificacao € complexo, com significativa burocracia
que pode nao ser acessivel a todos os profissionais do setor.

No plano laboral, a flexibilidade que caracteriza 0 modelo belga constitui uma resposta
eficaz a intermiténcia do setor, mas pode também contribuir para a perpetuacao de formas
detrabalho precarias, ao acomodar a instabilidade em vez de a contrariar estruturalmente.
Acresce ainda que o sistema fiscal e de protecdao social, apesar de inovadores nao
acautelam os profissionais em inicio de carreira ou com atividade menos frequente.

ALEMANHA

1. Quem é considerado profissional da cultura?

Na Alemanha, considera-se profissional da cultura todo aquele que exerce uma atividade
artistica ou atividade de criacdo, tratamento e difusao de conteudos intelectuais,
informativos ou culturais destinados ao publico (tais como jornalistas freelancers,
escritores e autores) de forma profissional, continua e com intuito de lucro.

Contudo, nao existe uma carteira profissional obrigatéria, pelo que o estatuto é validado
na pratica pelo tipo de trabalho, pela forma como é tributado e pelo registo na seguranca
social dos artistas.

A sua validacao como profissional da cultura é determinada pelo foco financeiro principal
da sua atividade (trabalho continuo e remunerado no setor) e pelo reconhecimento
fiscal/social junto da Kiinstlersozialkasse (KSK) destinado para independentes ou pelo
contrato de trabalho numa instituicao cultural pablica ou privada.

0 KSK é uma instituicao do governo federal alemao, que funciona como um sistema
especial de seguranca social, cujo objetivo principal é proteger e apoiar financeiramente
os artistas e publicistas independentes (freelancers).

2. Registo dos profissionais

Nao existe a obrigatoriedade de um registo central obrigatério ou de uma licenca estatal
para que alguém se possa intitular “profissional da cultura” ou exercer uma profissao
artistica.

31 para mais referéncias sobre o caso belga, sugere-se a consulta das seguintes liga¢des:
European Union. (2023). The status and working conditions of artists and cultural and creative professionals. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
https://www.workinginthearts.be/fr/professionnel
Service public fédéral Sécurité sociale. (2024). Working in the Arts.
https://www.workinginthearts.be
https://creativesunite.eu/work-condition/
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Contudo, todos os profissionais da cultura estdao sujeitos a obrigacdes de registo
obrigatorio, a nivel fiscal e social.

3. Regime laboral

O regime laboral dos artistas na Alemanha divide-se principalmente entre o trabalho
independente (freelancer) e o contrato por conta de outrem.

Trabalhadores independentes

A maioria dos artistas, nos quais se incluem os técnicos e os musicos, trabalham como
sendo trabalhadores independentes (Freiberufler), o que os isenta de registo comercial e
simplifica a respetiva contabilidade.

Trata-se de um trabalho a recibo verde, que nao da direito a férias.
Trabalhadores por conta de outrem

Os trabalhadores da cultura que trabalham por conta de outrem estao sujeitos a lei laboral
alema3, beneficiando da possibilidade de virem a ter direito ao salario minimo legal.

Em regra, o trabalho diario corresponde a 8 horas/dia, sendo que se consideram dias Uteis
todos os dias de segunda-feira a sabado.

Estes trabalhadores tém direito a um minimo de 20 dias Uteis de férias (para uma semana
de 5 dias de trabalho).

Acresce que tém direito as seguintes prestacdes sociais:
- Doenca

A entidade patronal assegura o pagamento a 100% do vencimento normal durante as
primeiras 6 semanas, sendo que posteriormente a Seguranca Social paga os restantes dias
de doenca, que se traduzem em 70% do respetivo vencimento.

- Prestacdes familiares

Abono de familia até aos 18 anos por cada descendente, o qual pode perdurar, no maximo,
até aos 25 anos caso seja estudante numa Universidade. Esta prestacao tem 3 niveis de
montantes.

- Subsidio de maternidade / parental

Os trabalhadores podem usufruir de uma licenca parental, que lhes permite ndo s6 de
cuidar de uma crianga, mas também de trabalhar a tempo parcial.

- Reforma

Ostrabalhadores que sejam detentores de um seguro ha mais de 45 anos podem reformar-
se aos 65 anos de idade.*

32 para mais informacdes sobre as prestacdes sociais na Alemanha, pode ser consultada a seguinte ligacio.
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4. Regime fiscal
0 enquadramento fiscal e contributivo depende do vinculo laboral do trabalhador.
Trabalhadores independentes

Existe o imposto sobre o Rendimento (Einkommensteuer), que se traduz no pagamento de
uma taxa progressiva sobre o lucro que o trabalhador obteve com a sua atividade.

No entanto, ha um limite minimo de isencao de taxa, que corresponde ao montante de €
12.348.

Trabalhadores por conta de outrem

Estes trabalhadores estao sujeitos ao regime geral de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (Einkommensteuer), o qual é retido na fonte pelo empregador.

5. Protecao social
Trabalhadores independentes

Muitos profissionais do setor estdo inscritos na Kinstlersozialkasse (KSK), que funciona
CoOmo uma caixa de protecao social (saude, pensdes).

A KSK paga cerca de metade das contribuicbes de salde, cuidados de enfermagem e
reforma do artista.

O artista para aderir a este sistema tem que auferir um rendimento minimo de € 3.900
anuais com a sua atividade, a qual deve ser a sua principal fonte de subsisténcia.

O principal objetivo deste sistema é garantir que os profissionais criativos que, muitas das
vezes, tém rendimentos irregulares, tenham a mesma seguranca social que um
trabalhador por conta de outrem (Artists’ Social Security Fund / KSK - Touring Artists).

Este sistema permite que os artistas e criadores a recibos verdes/trabalhadores
independentes paguem apenas 50% dos seus seguros de saude, reforma e cuidados de
dependéncia, sendo a outra metade subsidiada pelo Estado e por taxas cobradas a
empresas Kunstler Sozialkasse (KSK, seguro para artistas).

Trabalhadores por conta de outrem

Para além do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, os trabalhadores
descontam para a Seguranca Social, sendo que esta contribuicao é repartida igualmente
(cerca de 50% cada) entre o trabalhador e a entidade patronal.
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REINO UNIDO

O Reino Unido constitui um dos exemplos mais relevantes de uma abordagem liberal a
regulacao do trabalho cultural. Ao contrario de outros paises europeus, nao existe um EPAC
nem um regime juridico autbnomo destinado especificamente aos trabalhadores do setor
cultural.

A situacao atual dos profissionais da cultura no Reino Unido (2024-2025) é marcada por
um aparente paradoxo: o pais possui uma das maiores economias criativas do mundo,
mas continua sem um estatuto especifico para artistas e profissionais da cultura,
mantendo muitos trabalhadores em condi¢des de elevada precariedade.

A protecao dos profissionais da cultura resulta da conjugacao de diversos regimes gerais
de direito do trabalho, fiscalidade, seguranca social e propriedade intelectual, aplicaveis a
generalidade dos trabalhadores britanicos. O sistema assenta numa forte tradicao de
flexibilidade laboral e numa elevada incidéncia do trabalho independente (“self-
employment”), situacao particularmente visivel nas artes performativas, musica, artes
visuais, audiovisual e setores criativos.

A identificacao como profissional da area da cultura esta relacionada com o processo de
criacao e com o trabalho desempenhado, ou seja, um artista &€ aquele que produz algo de
arte, bem artistico protegido por direito de autor ou afim.

A importancia econémica do setor é significativa. Segundo dados do Department for
Culture, Media and Sport, existiam cerca de 2,4 milhdes de empregos nas industrias
criativas britanicas em 2024-2025, correspondendo a aproximadamente 7% do emprego
nacional. Cerca de 30% destes profissionais eram trabalhadores independentes, valor
muito superior a média da economia britanica.

Esta realidade demonstra as potencialidades, mas também as limitacdes, de um sistema
gue procura integrar os profissionais da cultura nos regimes gerais de protecao social.

1. Quem é considerado profissional da cultura?
0 Reino Unido nao dispbe de uma definicao juridica anica de “profissional da cultura”.

Em termos de politicas puablicas, o conceito decorre sobretudo das classificacbes
estatisticas utilizadas pelo Department for Culture, Media and Sport e pelo Office for
National Statistics (ONS), que identificam os profissionais culturais e criativos através de
categorias ocupacionais e econdmicas especificas.

0 modelo do Reino Unido nao prevé qualquer reconhecimento administrativo formal da
condicao de profissional da cultura. A qualificacdao decorre da atividade efetivamente
exercida e do enquadramento fiscal e laboral aplicavel. Uma das caracteristicas distintivas
do setor britanico € a predominancia do trabalho independente. Segundo o Creative
Industries Policy and Evidence Centre, os trabalhadores independentes representam
31,5% da forca de trabalho criativa em Inglaterra e Pais de Gales, atingindo 59% nas
atividades de artes, cultura e patriméonio. Em profissdes como musicos, atores, artistas e
bailarinos, a percentagem ultrapassa frequentemente os 80%.
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2. Registo dos profissionais

0 Reino Unido nao possui qualquer mecanismo com vista ao registo de profissionais da
area da cultura.

0 exercicio de uma profissao artistica nao depende de licenca profissional, inscricao
obrigatoria, certificacdo publica ou reconhecimento administrativo prévio.

Os trabalhadores independentes apenas necessitam de se registar junto da administracao
fiscal britanica (HM Revenue & Customs ) para efeitos de tributacao dos rendimentos e
pagamento das contribui¢cdes para a National Insurance.

Este modelo assenta numa logica de autorregulacao e de liberdade profissional, reduzindo
significativamente a carga burocratica associada ao exercicio da atividade.

Existem, contudo, diversas entidades representativas que funcionam como mecanismos
de reconhecimento profissional e apoio setorial.*

A adesao a estas organizagOes € voluntaria e nao constitui condicao obrigatéria para o
exercicio da profissao, ainda que lhe sejam reconhecidas claras vantagens.

3. Regime laboral
O direito laboral britanico distingue trés categorias fundamentais:
a) Employees

Correspondem aos trabalhadores por conta de outrem e beneficiam da totalidade dos
direitos laborais previstos na legislacao britanica, incluindo, o salario minimo nacional,
férias remuneradas, protecao contra despedimento injustificado, licencas parentais,
protecao em caso de doenca e acesso ao sistema contributivo geral.

b) Workers

Constituem uma categoria intermédia, caracteristica do sistema britanico, e possuem
alguns direitos fundamentais, tais como, o salario minimo, férias pagas e protecao contra
discriminacao laboral. Esta categoria ndo beneficia de todas as garantias atribuidas aos
“employees”.

¢) Self-employed

Representando uma parte substancial da forca de trabalho na area da cultura no Reino
Unido, a Her Majesty’s Revenue & Customs considera que muitos profissionais das artes e
do entretenimento exercem a sua atividade em regime de trabalho independente, sendo
tributados como “self-employed”.

33 Como exemplos, destaca-se:
Equity UK;

Musicians' Union;

Artists' Union England;
Society of Authors;

Directors UK.
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Os trabalhadores independentes trabalham por projeto, podem prestar servicos a
multiplos clientes, definem os seus proprios horarios, suportam os riscos econémicos da
atividade e nao beneficiam de protecao laboral contra despedimento ou interrupgao de
atividade. A contratacao por projeto constitui a forma dominante de relagao profissional
em diversos setores artisticos e culturais.

Segundo um relatério da Camara dos Lordes, os também designados “freelancers”,
representam cerca de 32% da forca de trabalho criativa, atingindo aproximadamente 70%
no teatro e nas artes visuais e cerca de 80% na musica profissional.

4. Regime fiscal

A fiscalidade dos profissionais da cultura ndo apresenta regimes autbnomos comparaveis
aos existentes em Espanha ou Franca.

Para os trabalhadores por conta de outrem os rendimentos sao tributados através do
sistema PAYE (Pay As You Earn), sendo as retencdes efetuadas diretamente pela entidade
empregadora.

As regras para profissionais independentes implicam o registo na Her Majesty’s Revenue &
Customs, apresentar anualmente uma declaracao fiscal (Self Assessment), o pagamento
de impostos sobre o rendimento (Income Tax) e efetuar contribuicées para a National
Insurance.

De acordo com a Artists Union England estes trabalhadores podem igualmente deduzir
despesas diretamente relacionadas com a atividade profissional, incluindo, a aquisi¢ao de
equipamentos, o aluguer de estidios, aquisicdo de software, deslocagdes, formacao
profissional, honorarios de contabilistas e seguros profissionais.

Ao contrario de outros paises europeus nao existem mecanismos especificos para
compensar a irregularidade dos rendimentos artisticos, sendo estes tributados segundo
as regras gerais aplicaveis aos restantes trabalhadores independentes.

Esta situacao é frequentemente apontada pelas organizagdes profissionais e sindicados
como uma das fragilidades do sistema britanico.

5. Protecao social

A protecao social assenta no sistema geral britanico da National Insurance.

Os trabalhadores por conta de outrem beneficiam da pensao publica de reforma (State
Pension), do subsidio de doenca (Statutory Sick Pay), de licencas parentais, prestacbes de
apoio a familia, prestacdes de desemprego e o acesso ao Servico Nacional de Saude (NHS).

Os profissionais independentes tém acesso ao Servico Nacional de Saude (NHS), a pensao
publica de reforma e a determinadas prestagdes sociais baseadas no rendimento auferido.
Contudo, o nivel de protecao é significativamente inferior ao dos trabalhadores por conta
de outrem.

A protecao durante periodos de auséncia de trabalho depende essencialmente dos
mecanismos gerais de assisténcia social existentes para todos os cidadaos.
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A pandemia da COVID-19 expbs claramente estas limitagdes. Grande parte dos
profissionais independentes da cultura enfrentou dificuldades de acesso aos programas
de apoio criados pelo Governo, desencadeando um amplo debate parlamentar sobre a
vulnerabilidade estrutural dos freelancers culturais.

6. Conclusao

0 modelo britanico apresenta varias vantagens, tais como, reduzida burocracia, auséncia
de registos obrigatérios, elevada flexibilidade contratual, facilidade de entrada no
mercado de trabalho cultural e forte autonomia profissional.

Contudo, os estudos mais recentes, como o produzido pela CREATe identificam problemas
estruturais relevantes, tais como, elevada precariedade laboral, forte presenca do trabalho
independente, existéncia de rendimentos irregulares, fraca protecao social, dificuldade de
acesso ao crédito e a habitacao e inexisténcia de mecanismos de compensacao para
periodos de inatividade.

Varios relatorios parlamentares do Reino Unido e organizagdes representativas tém vindo
a defender a criacao de mecanismos especificos para profissionais da area da cultura,
incluindo a criacao de sistemas de protecao social adaptados a intermiténcia laboral,
melhores mecanismos de negociacao coletiva, existéncia de apoios ao rendimento em
periodos de auséncia de trabalho e o reforco da protecao dos artistas visuais e criadores
independentes.

0O Reino Unido representa um modelo de integracao dos profissionais da cultura nos
regimes gerais de trabalho, fiscalidade e protecao social.

A experiéncia britanica demonstra que a flexibilidade administrativa e a auséncia de um
estatuto proprio podem favorecer a liberdade profissional e reduzir custos burocraticos.
Contudo, evidencia igualmente os riscos de precariedade e insuficiéncia de protec¢ao social
inerentes a um setor marcado pela intermiténcia, pluriatividade e volatilidade dos
rendimentos.?*

PAISES BAIXOS

Regime dos profissionais da area da cultura nos Paises Baixos

Nos Paises Baixos, a disciplina aplicavel aos profissionais da area da cultura nao assenta
num estatuto legal Unico, codificado e transversal. A protecao e o enquadramento destes

34 para mais referéncias sobre o caso do Reino Unido, sugere-se a consulta das seguintes ligacoes:

Artists’ Union England - Tax Advice for Artists

Artquest - Registering as Self-Employed

Creative Industries Council - Facts and Figures (2025)

Creative Industries Policy and Evidence Centre - Creative Self-Employed Workforce in England and Wales (2025)
European Commission - The Status and Working Conditions of Artists and Cultural and Creative Professionals (2023)
HM Revenue & Customs - Employment Status Guidance

House of Lords Library - Freelancers in the Arts and Creative Sectors (2023)

House of Lords Debate - Arts and Creative Industries Freelancers and Self-Employed Workers (2023)
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profissionais resultam antes da conjugacao de normas gerais de direito laboral, fiscal e
contributivo, complementadas por instrumentos de autorregulacao setorial, codigos de
conduta, referenciais remuneratoérios e condi¢des associadas ao financiamento publico da
cultura.

Trata-se, por isso, de um modelo funcional e distribuido. O sistema nao parte de uma
categoria juridica auténoma de “profissional da cultura”, nem de uma inscricao
administrativa prévia como condicdo de acesso ao exercicio da atividade. A qualificacao
juridica depende, antes, da relagcdo concreta estabelecida: contrato de trabalho, prestacao
independente, contrato de encomenda, contrato de producao, atuacao publica, relacdo de
financiamento ou participacao numa cadeia cultural e criativa.

Ambito subjetivo

- Nao existe uma definicdo legal geral e Unica de profissional da cultura que funcione
como pressuposto de aplicagao de todo o regime.

- Adelimitacao faz-se pela atividade efetivamente exercida, pela forma de prestacao, pela
natureza da remuneracao, pelo enquadramento fiscal e pela existéncia, ou nao, de
subordinacao juridica.

- O universo abrangido &€ amplo: artistas, criadores, intérpretes, musicos, atores,
bailarinos, técnicos, produtores, mediadores culturais, profissionais das artes visuais e
do audiovisual, designers, trabalhadores das indUstrias criativas, trabalhadores por
conta de outrem e independentes.

« O critério relevante é a insercao material na cadeia de criacao, producao, difusao,

mediacao ou exploracao cultural, e nao a posse de certificacao profissional Gnica.
Identificacao administrativa e auséncia de registo profissional Gnico

0 modelo neerlandés nao assenta num registo profissional central, obrigatério e comuma
todos os profissionais da cultura. Nao existe uma inscricao cultural geral que funcione
como condicdo de reconhecimento profissional ou como porta Gnica de acesso a um
regime especial.

A identificacao administrativa é feita através dos mecanismos comuns de registo
empresarial, contratacao, fiscalidade e seguranca social. Os trabalhadores subordinados
saoidentificados no quadro da relacdo laboral e das obrigacdes da entidade empregadora.
Os profissionais independentes sao frequentemente enquadrados como zzpers, isto &,
trabalhadores independentes sem pessoal ao servico, que atuam por conta propria e
assumem, em principio, o risco econémico da atividade. Esta solucao evita a criacao de
uma categoria administrativa autbnoma, mas tem como limitacao a menor visibilidade
estatistica do setor.

Regime juridico: qualificacao da relacao e relevancia da substancia material

0 enquadramento parte da distincao entre trabalho subordinado e atividade
independente. Havendo contrato de trabalho, o profissional integra a esfera organizativa
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da entidade empregadora e beneficia da protecao geral associada ao emprego,
designadamente em matéria de doenca, desemprego, incapacidade para o trabalho e
seguros de trabalhadores.

Na atividade independente, frequente no setor cultural pela contratacao por projeto,
pluralidade de clientes, curta duragcao das prestacdes e irregularidade dos rendimentos, o
profissional assume diretamente as suas obrigacdes fiscais, 0 risco econémico da
atividade e uma menor protecao automatica, devendo assegurar mecanismos proprios de
protecao face a doenca, incapacidade, interrupcao de atividade ou auséncia de rendimento
regular.

A legislacao conhecida como Wet DBA, relativa a clarificacao das relacdes de trabalho,
exige que empresas e prestadores avaliem se a relagao corresponde efetivamente a uma
prestacao auténoma ou se, pela sua substancia, deve ser qualificada como relagao de
emprego.

Para esse efeito, relevam elementos como a definicao do modo de execuc¢ao da atividade,
a fixagcao de horarios, a assunc¢ao do risco econémico, a possibilidade de substituicao, a
existéncia de varios clientes, a integracao na organizacao do contratante e a conservagao
de verdadeira autonomia técnica e organizativa.

O regime dos artistas para apresentacées publicas: artiestenregeling

Um dos mecanismos mais especificos do sistema neerlandés & a artiestenregeling,
aplicavel a artistas ou grupos contratados para apresentacdes publicas.

Este regime constitui uma solucao fiscal e contributiva prépria para artistas que atuamem
palcos, teatros, bares, espacos de programacao cultural ou outros locais de apresentacao
publica. A sua caracteristica mais relevante & a figura do emprego ficticio. Em
determinadas condicbes, o artista é tratado, para efeitos fiscais e contributivos, como
estando temporariamente numa relagcao de emprego com a entidade contratante, ainda
gue tal nao corresponda necessariamente a uma relacao laboral plena.

A utilidade do regime reside na reparticao de responsabilidades. A entidade que contrata
e paga a prestacado artistica assume determinadas obrigacdes de retencao fiscal e de
pagamento de contribui¢des para seguros de trabalhadores. Para o artista, o regime pode
simplificar o cumprimento de obrigacbes fiscais, reduzir a carga administrativa e permitir
alguma cobertura social, desighadamente em matéria de doenca ou desemprego, nos
termos aplicaveis.

A aplicagcao deste regime depende de pressupostos proprios, nomeadamente a existéncia
de uma apresentacao publica nos Paises Baixos, acordo entre as partes, duracao maxima
admissivel e entrega de declaracao de honorarios por apresentacao. Quando o regime é
utilizado, o artista nao cobra IVA ao empregador ficticio, nem procede a deducao desse IVA
como imposto suportado.

Existe ainda uma solucao de simplificacao relativa a despesas profissionais, conhecida
como kleine vergoedingsregeling, que permite deduzir antecipadamente determinadas
despesas associadas a apresentacao, dentro dos limites estabelecidos.
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Fiscalidade

A fiscalidade dos profissionais independentes da area da cultura assenta, em larga
medida, no regime geral aplicavel aos freelancers e demais trabalhadores por conta
propria. A generalidade dos zzpers tem obrigacbes em matéria de imposto sobre o
rendimento e IVA, sem prejuizo de regimes de isencao ou simplificacao aplicaveis a
pequenos volumes de atividade.

Embora este regime nao tenha sido concebido especificamente para o setor cultural, tem
impacto relevante nesse setor, dado o elevado nimero de profissionais que combinam
criagdo artistica, prestacao técnica, ensino, mediag¢do, programacgao, produgao e
consultoria em regime independente.

A qualificacao do rendimento pode assumir relevancia pratica, uma vez que rendimento
empresarial, rendimento de trabalho, remuneracao por apresentacao, direitos de autor,
honorarios profissionais ou outros rendimentos podem implicar tratamentos distintos
quanto a retencgodes, deducdes, IVA e responsabilidades do pagador.

Protecao social e seguros sociais

Enquanto os trabalhadores por conta de outrem estao abrangidos pelos seguros de
trabalhadores, que asseguram protecao em situagées como desemprego, doenga ou
incapacidade para o trabalho, sendo as contribuicbes assumidas no quadro das
obrigacbes da entidade empregadora, os trabalhadores independentes beneficiam de
uma protecdo automatica mais limitada. Embora existam seguros nacionais e obrigacdes
gerais, ndo beneficiam, por regra, da mesma cobertura automatica conferida aos
trabalhadores subordinados em matéria de perda de rendimento por doenca,
incapacidade ou auséncia de trabalho.

Esta diferenca constitui uma fragilidade estrutural do modelo neerlandés, sobretudo para
profissionais culturais com rendimentos baixos, irregulares ou dependentes de projetos
descontinuos. A resposta neerlandesa nao tem passado predominantemente pela criagcao
de uma caixa especial de seguranca social para artistas independentes, mas antes pela
valorizacao da remuneracao, pela melhoria das praticas de contratacao e pela introducao
de condi¢bes de fair pay no financiamento pablico cultural.

Fair Practice Code: natureza, fungédo e efeitos

A Fair Practice Code &€ um dos instrumentos mais relevantes do enguadramento
neerlandés. Trata-se de um codigo de conduta dirigido ao trabalho e ao
empreendedorismo no setor artistico, cultural e criativo, assente em cinco valores:
solidariedade, diversidade, sustentabilidade, confianca e transparéncia.

Juridicamente, deve ser entendida como instrumento de soft law e autorregulagao
setorial. Nao constitui, por si s6, um estatuto legal imperativo aplicavel a todos os
profissionais. Porém, a sua relevancia pratica aumenta quando é incorporada em critérios
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de financiamento puablico, contratos, orientacbes institucionais, procedimentos de
candidatura e compromissos assumidos por entidades culturais.

A sua funcao é densificar principios de remuneracao justa, transparéncia, equilibrio na
cadeia de valor, sustentabilidade das carreiras e responsabilidade partilhada, evitando
gue a sustentabilidade do setor assente em trabalho gratuito injustificado ou transferéncia
integral do risco para os profissionais mais frageis

Fair pay, financiamento publico e condicionalidade

Desde 1 de janeiro de 2025, o principio da remuneragao justa adquiriu especial relevancia
na infraestrutura cultural de base financiada pelo Estado neerlandés. As instituicbes
culturais que recebem financiamento da administracao central devem pagar
remuneracoes justas, de acordo com convencoes coletivas ou orientagées remuneratorias
aplicaveis, e subscrever a Fair Practice Code.

Este ponto é juridicamente relevante porque traduz a passagem da recomendacao ética
para a condicionalidade publica. O fair pay deixa de ser apenas uma orientacao moral e
passa a integrar o modo como o financiamento publico condiciona o comportamento das
instituicdes culturais.

A existéncia de dotagao publica especifica para apoiar a transicdo para remuneracao justa
demonstra que o modelo neerlandés reconhece o impacto financeiro da medida. O
objetivo & permitir que as instituicbes cumpram as novas exigéncias sem transferir
integralmente esse custo para a programacao, para os trabalhadores ou para os
profissionais independentes.

Platform ACCT, fairPACCT e instrumentos de densificacao setorial

A operacionalizacao do fair pay é apoiada por estruturas e programas como a Platform
ACCT e o fairPACCT. Estes instrumentos procuram transformar principios gerais em
ferramentas concretas para o setor cultural e criativo, nomeadamente orientacdes
remuneratorias, guias, tabelas de referéncia, instrumentos de calculo e apoio a
negociagao.

A sua importancia juridica e pratica reside na reducao da indeterminacao de conceitos
como “remuneracao justa”. Estes mecanismos nao substituem a lei nem as convencgoes
coletivas, quando existentes, mas funcionam como instrumentos de densificacao e
orientagao, especialmente Uteis em contextos de negociacdo individual frequente e de
maior fragilidade contratual dos profissionais.

Esta dimensao é particularmente relevante em atividades culturais onde existe trabalho
invisivel significativo, como estudo, criacao, ensaio, preparacao, montagem,
desmontagem, deslocacao, producdo, comunicacao, mediacao e acompanhamento pos-
projeto.
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Honorarios de artistas visuais e remuneracao do trabalho nao diretamente vendido

No dominio das artes visuais, destacam-se orientacdes relativas a honorarios de artistas
em exposicdes ou apresentacdes sem finalidade direta de venda.

Estas orientagcdes procuram contrariar a ideia de que a visibilidade piblica, a reputagao ou
0 acesso ao publico podem substituir a remuneracao pelo trabalho desenvolvido. A
preparacao de uma exposicdo, a cedéncia temporaria de obra, a participacao em
montagem, a presenca em atividades publicas, a produ¢ao de contetdos ou a colaboracao
com institui¢des culturais sao prestacdes profissionais que devem ser reconhecidas e
remuneradas como tal.

Esta abordagem reforca a distin¢ao entre o valor econémico de uma eventual venda de
obra e o valor autbnomo da prestacao profissional associada a participacado artistica. O
facto de uma obra poder, ou nao, ser vendida nao elimina a necessidade de ponderar a
remuneracao pelo trabalho realizado no contexto da exposicdao ou da programacgao
cultural.

Aqui chegados, em vez de depender de um estatuto profissional Gnico, 0 modelo
neerlandés procura influenciar comportamentos por via do direito comum, de regimes
fiscais especificos, de instrumentos de soft law, de referenciais remuneratérios e da
condicionalidade associada ao financiamento publico. As suas principais virtudes sao a
valorizacao da remuneragao justa, a corresponsabilizagao institucional, a prevencao de
abusos contratuais e a criacao de instrumentos setoriais de orientagao. As suas
fragilidades residem na auséncia de registo profissional geral, na menor protecao social
dos independentes e na dependéncia da incorporacao efetiva dos instrumentos de soft
law em contratos, financiamentos e praticas institucionais.

Conclui-se, assim, que o regime dos Paises Baixos é forte na dimensao do fair pay, da
orientagao setorial e da regulacdo das praticas de contratacdo, mas menos estruturado
enquanto regime especial de seguranca social aplicavel, de forma universal e sistematica,
aos profissionais da cultura. Nao assenta num estatuto profissional (nico, numa
presuncao geral de assalariamento ou num regime especial de seguranca social para
artistas independentes., resultando da conjugacao entre direito comum, regimes fiscais
especificos, instrumentos de soft law, orientacdes remuneratérias e condicionalidade
associada ao financiamento publico.

Por todo o acima referido:

e Nao existe uma definicao legal Unica e transversal de profissional da cultura e a
protecao social dos profissionais da area da cultura independentes nao é
assegurada por um regime especial universal;

¢ Nao existe um registo profissional geral obrigatorio equivalente a uma inscricao
cultural central;

e A qualificacao juridica depende da relacao concreta: trabalho subordinado,
prestacao independente, atuagao publica abrangida por regime fiscal especifico ou
outro vinculo;
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e A artiestenregeling oferece uma solucdo especifica para apresentacgdes publicas,
através da figura do emprego ficticio para efeitos fiscais e contributivos;

e Apolitica de fair pay e a Fair Practice Code funcionam como instrumentos centrais
de regulacgao pratica das condicdes de trabalho;

e O financiamento publico da cultura é utilizado como mecanismo de indugao de
boas praticas laborais.*

IRLANDA
Enquadramento geral

Ao contrario de paises como a Franca ou a Bélgica, a Irlanda nao dispée de um estatuto
unico dos profissionais da cultura equivalente ao EPAC. O modelo irlandés assenta na
articulacao entre:

e Regimefiscal;

e Sistema geral de protecdo social;

e Politicas publicas especificas para as artes e indlstrias criativas;

e Programas de apoio geridos pelo Estado e por organismos setoriais.

O reconhecimento dos profissionais da cultura é efetuado através de critérios de
profissionalizacdo e da validacao por entidades representativas dos diferentes setores
artisticos, nao existindo um registo nacional obrigatério equivalente ao RPAC.

35 para mais referéncias sobre o caso dos Paises Baixos, sugere-se a consulta das seguintes ligagoes:
Fair Practice Code: https:/fairpracticecode.nl/

Fair Practice Code - versao inglesa em PDF: https:/fairpracticecode.nl/wordpress/wp-
content/uploads/2023/04/fairpractice-code-eng-2019-digitaal.pdf

Stimuleringsfonds - Fair Practice Code, Governance Code for Culture e Diversity and Inclusion Code:
https:/www.stimuleringsfonds.nl/en/fair-practice-code-governance-code-for-culture-and-the-diversity-and-inclusion-
code

fairPACCT - Guidelines for fair payment in the creative sector: https:/fairpacct.nl/en/

Business.gov.nl - Paying artists using the scheme for artists: https:/business.gov.nl/subsidies-and-schemes/artists-
scheme/

Business.gov.nl - VAT and income tax for self-employed professionals: https:/business.gov.nl/starting-your-
business/starting-as-a-self-employed-professional/vat-and-income-tax-for-self-employed-professionals/
Business.gov.nl - Voluntary personal insurances for self-employed professionals: https:/business.gov.nl/running-your-
business/insurance/insurances-for-self-employed-professionals/

Business.gov.nl - Avoid false self-employment / Wet DBA: https:/business.gov.nl/starting-your-business/starting-as-a-self-
employed-professional/avoid-false-self-employment/

Business.gov.nl - National and employee insurance schemes: https:/business.gov.nl/regulations/employee-insurance-
schemes-national-insurance/

Rijksfinancién - Orcamento 2025, Ministério da Educacao, Cultura e Ciéncia: https:/www.rijksfinancien.nl/memorie-van-
toelichting/2025/0WB/VIII

Kunstenaarshonorarium - Guideline for artists’ fees: https:/kunstenaarshonorarium.nl/en/guideline-for-artists-fees/
Compendium of Cultural Policies and Trends - Netherlands, cultural policy profile:
https://www.culturalpolicies.net/country_profile/4-1-5-netherlands/
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Reconhecimento do estatuto profissional

Para determinadas medidas de apoio social, o artista deve comprovar o exercicio
profissional da atividade artistica.

Avalidacao pode ser efetuada através de organizagbes representativas reconhecidas pelo
Estado, variando consoante a disciplina artistica (musica, teatro, literatura, artes visuais,
cinema, dancga, entre outras).

Entre os critérios utilizados encontram-se:

e Exercicio profissional efetivo da atividade;

e Comprovacao de rendimentos provenientes da atividade artistica;
e Reconhecimento por organiza¢6es profissionais do setor;

e Demonstragao de pratica artistica continuada.

Protecao social dos artistas
Jobseeker's Allowance for Professional Artists

Desde 2019, a Irlanda dispde de um regime especifico para artistas profissionais integrado
no sistema geral de protecado social.

Este mecanismo permite que artistas desempregados ou com rendimentos insuficientes
possam aceder ao subsidio de desemprego ("Jobseeker's Allowance”), beneficiando
simultaneamente de um regime adaptado a natureza da atividade artistica.

Principais caracteristicas:

e Aplica-se a trabalhadores independentes das areas artisticas reconhecidas;

e Exige avaliacao de recursos (“means test");

e O profissional deve comprovar o seu estatuto artistico;

e Pelo menos 50% do rendimento do ano anterior deve resultar da atividade
artistica.

Uma das particularidades do modelo irlandés &€ que os artistas abrangidos ficam
dispensados, durante um periodo de 12 meses, das medidas obrigatérias de ativacao e
procura de emprego normalmente exigidas aos beneficiarios do subsidio de desemprego.
O objetivo é permitir que continuem a desenvolver a sua atividade artistica durante
periodos de menor rendimento.

Protecao dos trabalhadores independentes

AIrlandaintegrou progressivamente os trabalhadores independentes no sistema geral de
protecao social.

Os profissionais independentes, incluindo artistas, podem beneficiar de prestacdes
especificas associadas ao regime contributivo, incluindo mecanismos de apoio em
situacao de cessacao involuntaria da atividade.

0 enquadramento nao é exclusivo do setor cultural, mas permite que os artistas acedam
aos mesmos mecanismos de protecdao aplicaveis aos restantes trabalhadores
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independentes.

Basic Income for the Arts

A principal inovacao recente do modelo irlandés é o programa Basic Income for the Arts
(BIA).

Desde 2022, a Irlanda implementou o BIA inicialmente como projeto-piloto, tendo
abrangido 2.000 artistas e um grupo de controlo para avaliacdo dos impactos da medida.
Na sequéncia da avaliacdo positiva, o programa foi renovado para o periodo 2026-2029,
mantendo, contudo, um nimero limitado de 2.000 beneficiarios.

O objetivo consiste em garantir um rendimento minimo estavel, permitindo aos artistas
desenvolver a sua atividade com maior previsibilidade econémica e reduzindo a
vulnerabilidade associada a intermiténcia caracteristica do setor cultural.

Os beneficiarios devem:

e estarfiscalmente regularizados junto da administracao tributaria (Revenue);

e encontrar-se registados como trabalhadores independentes, quando aplicavel;

e entregar anualmente a declaracao fiscal (Revenue Form 11), assegurando o
cumprimento das obriga¢ées tributarias.

Embora limitado em namero de beneficiarios, este programa constitui uma experiéncia
relevante de protecdo do rendimento dos profissionais da cultura.

Caracteristicas principais

e Pagamento semanal de apoio financeiro;

e Destinado a artistas profissionais com pratica artistica comprovada;

e Nao depende da existéncia de um contrato de trabalho;

e Reconhece o valor econdmico e social do trabalho criativo, incluindo periodos de
criacdo que nao geram rendimento imediato.

Objetivos

e Promover a sustentabilidade das carreiras artisticas;

e Reduzir a instabilidade econémica;

e Permitir maior dedicacao a criacao artistica;

e Evitar o abandono das profissbes culturais por razbes econbmicas.

Governacao e articulacao institucional

0 modelo irlandés assenta numa forte articulagao entre:

e Departamento da Cultura;
e Departamento da Protecao Social;
e Administracao Fiscal (Revenue Commissioners);
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e OrganizacgOes representativas do setor artistico.
As entidades representativas desempenham um papel relevante na certificacao da
condicao profissional dos artistas para acesso a determinadas medidas de apoio.

Elementos distintivos do modelo irlandés
Entre os aspetos mais caracteristicos do enquadramento irlandés destacam-se:

e Auséncia de um registo nacional obrigatorio de profissionais da cultura;

e Reconhecimento profissional através de entidades setoriais representativas;

e Integracao dos artistas no sistema geral de protecao social, com adaptacdes
especificas;

e Regime de desemprego adaptado a natureza intermitente da atividade artistica;

e Forte aposta em mecanismos de rendimento minimo dirigidos aos profissionais da
cultura;

e Cooperacao institucional entre Cultura, Seguranca Social e organizacdes
representativas do setor.3¢

ITALIA

Sistema Juridico Italiano para a atividade dos profissionais da Cultura

O sistema italiano aplicavel aos profissionais do espetaculo reconhece a natureza
intermitente e especifica da atividade artistica, técnica e criativa. O seu nucleo assenta no
Fondo Pensione Lavoratori dello Spettacolo (FPLS), gerido pelo INPS, no qual devem
estar inscritos trabalhadores subordinados e independentes do setor.

O regime abrange artistas, técnicos e pessoal de apoio, organizados em categorias
profissionais proprias, e combina regras laborais, fiscais e contributivas adaptadas a
descontinuidade das carreiras culturais.

Enquadramento juridico

A evolucgao recente iniciou-se com a legislacao de 2017 sobre o espetaculo, foi aprofundada
pela reforma de 2022 e culminou, em matéria de protecao social, no Decreto Legislativo n.2
175/2023, que criou a indennita di discontinuita, em vigor desde 1 de janeiro de 2024.
Encontra-se ainda em curso o processo de sistematizacao da disciplina num futuro Codice
dello Spettacolo.

36 para mais referéncias sobre o caso da Irlanda, sugere-se a consulta das seguintes ligacoes:
https:/artscouncil.ie/
https:/www.gov.ie/en/
https:/www.gov.ie/en/
https:/gatetheatre.ie/paying-the-artist-policy/
https:/www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/income-and-employment/artists-
exemption/index.aspx
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Regime laboral

0O ordenamento italiano admite tanto o trabalho subordinado como o trabalho auténomo.
A distincao depende menos da natureza artistica da atividade e mais do modo concreto da
sua execucgao, designadamente da integracao na organizacao do contratante e da
existéncia de poderes de direcdo ou disciplina. A reforma de 2022 previu ainda o reforco
das garantias dos trabalhadores, o principio do equo compenso para autbnomos, um
registo nacional dos trabalhadores do espetaculo e um observatorio setorial.

Regime fiscal

Os profissionais autbnomos devem abrir partita IVA e escolher o cédigo ATECO adequado.
Podem optar pelo regime ordinario ou, quando preenchidos os requisitos, pelo regime
forfettario, aplicavel a pequenos contribuintes até 85.000 euros anuais. Este regime
simplifica obrigacdes, aplica coeficientes de rentabilidade ao rendimento bruto e prevé
imposto substitutivo de 15%, reduzido para 5% nos primeiros anos de atividade em certas
situacdes, sem IVA nem retenc¢do na fonte.

Protecao social

A inscricao no FPLS implica contribui¢cdes previdenciais sobre o rendimento profissional,
com uma taxa global proxima de 33%, repartida entre o trabalhador e a entidade
contratante.

(i) cerca de 9,19% a cargo do préprio profissional (retidos diretamente na fatura);
(ii)  cercade 23,81% a cargo da entidade contratante.

Esta Gltima assume a parcela principal e é responsavel pelo apuramento e entrega das
contribuicbes, podendo acrescer contribui¢cdes adicionais em funcao da remuneracao.

Indennita di discontinuita

A principal inovagao recente & uma prestacdo anual, paga de uma so6 vez, destinada a
compensar a descontinuidade estrutural do trabalho no espetaculo. O acesso depende,
entre outros requisitos, de residéncia ou nacionalidade elegivel, limite de rendimento,
namero minimo de dias contributivos no FPLS, predominancia de rendimentos do setor,
inexisténcia de contrato sem termo no ano anterior e auséncia de pensao direta. Esta
prestacao substituiu a anterior ALAS e € acompanhada por regras de nao acumulacao com
outras prestacdes de apoio ao rendimento.

Sintese. O modelo italiano combina reconhecimento setorial, inscricao obrigatéria num
fundo previdencial préprio, regime fiscal simplificado para pequenos profissionais e uma
prestacao especifica para a intermiténcia. Distingue-se pela centralidade do FPLS e pela
responsabilizacao contributiva das entidades contratantes, embora continue marcado por
alguma fragmentagao normativa.*”

37 Para mais referéncias sobre o sistema italiano, sugere-se a consulta das seguintes ligacdes:

Portale Inps - Home

https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/home

https://spettacolo.cultura.gov.it/

https://www.gazzettaufficiale.it/home
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ARGENTINA

A Argentina adotou um regime simplificado de tributacdo e protecao social - o
Monotributo32 - destinado a pequenos contribuintes e trabalhadores independentes.

Este regime integra, numa nica contribuicdo mensal, as principais obrigacdes fiscais e
contributivas do trabalhador, incluindo:

e imposto sobre o rendimento;

e imposto sobre o valor acrescentado (IVA);

e contribui¢bes para o sistema de protecao social, incluindo reforma e cobertura de
saude

O objetivo é simplificar o cumprimento das obrigacbes fiscais e reduzir a carga
administrativa associada ao exercicio de uma atividade independente.

Quem pode aderir

O regime destina-se, entre outros, a:

e trabalhadores independentes que desenvolvam atividades de prestacao de
servicos ou venda de bens;
e membros de cooperativas de trabalho.

0 enquadramento é efetuado através de categorias definidas em funcao de critérios
objetivos, designadamente:

e volume anual de faturacao;

e natureza da atividade exercida;

e dimensao do estabelecimento (quando aplicavel);
e consumo de energia elétrica;

e valor anual das rendas.

Principais vantagens

A adesao ao Monotributo permite:

e integrar os trabalhadores na economia formal;

e exercer atividade com enquadramento fiscal simplificado;

e emitir faturas;

e beneficiar de protecao social e cobertura de salde;

e cumprir as obriga¢des fiscais e contributivas através de um Gnico pagamento
mensal.

38 https://www.afip.gob.ar/monotributo/
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Potencial interesse para Portugal

Embora o Monotributo ndo seja um regime especifico para os profissionais da cultura,
apresenta caracteristicas que poderdao constituir referéncia para a revisao do EPAC,
nomeadamente:

o simplificacao das obrigacoes fiscais e contributivas, através da concentracao de
varios pagamentos num Unico procedimento;

¢ reducao da carga administrativa para trabalhadores independentes;

e maior previsibilidade dos encargos contributivos, através de categorias
objetivas;

o facilitacao da formalizacdao da atividade profissional, reduzindo barreiras a
adesao ao sistema.

Tendo em conta que um dos principais desafios identificados nas auscultacdes ao EPAC
prende-se precisamente com a complexidade administrativa do regime, este modelo
evidencia a importancia de solugcbées que privilegiem a simplicidade operacional e a
automatizacao dos processos.
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IV Auscultacoes

O Decreto-Lei n.2 105/2021, de 29 de novembro, que aprovou o Estatuto dos Profissionais
da Area da Cultura (EPAC), criou uma Comissdo de Acompanhamento da sua
implementacao, integrando representantes das entidades publicas e das associacdes
representativas e sindicais do setor.

Com a cessacao de funcdes desta Comissao no final de 2023 e no ambito da revisao do
EPAC, o Grupo de Trabalho promoveu um novo processo de auscultacdo, ouvindo nao
apenas as entidades que integravam a extinta Comissao de Acompanhamento, mas
também todas as entidades cuja participacao foi sugerida ou considerada relevante ao
longo dos trabalhos, alargando assim o universo de entidades consultadas.

No total, foram realizadas 31 reunibes de auscultacao, nas quais foram ouvidas 60
entidades, incluindo entidades representativas do setor e entidades da Administracao
Pablica. Foram ainda recebidos 19 contributos escritos, cujos contelddos foram
considerados na elaborac¢ao da presente proposta de revisao.

4.1. Reunides individuais

AT/ ACT/ DGSS / DGERT / ISS, IP / IGFSS /11 da SS

Data | 6 de maio de 2026

APCA - Associacao de Produtores de Cinema e Audiovisual

Data | 13 de maio de 2026

APEC — Associagao Portuguesa de Empresas Cinematograficas

Data \ 13 de maio de 2026

APIT-Associacao Portuguesa de Produtores Independentes de Televisao

Representantes Susana Gato

Data 13 de maio de 2026

APPA - Associacdo Portuguesa dos Produtores de Animacgao

Data \ 13 de maio de 2026

Rizoma | Miso

Data \ 13 de maio de 2026

A Descampado
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| Data | 13 de maio de 2026

APR - Associacao Portuguesa de Realizadores

Data | 13 de maio de2026

APEFE - Associacao de Promotores de Espetaculos, Festivais e Evento

Data | 19 de maio de 2026

AEAPP - Associacao Espetaculo, Agentes e Promotores Portugueses

Data \ 19 de maio de 2026

APORFEST - Associa¢do Portuguesa de Festivais de Musica

Data | 19 de maio de 2026

Associacao Portuguesa de Empresarios Tauromaquicos

Data | 19 de maio de 2026

Fundacao Calouste Gulbenkian

Data \ 19 de maio de 2026

Associacao Portuguesa de Empresarios e Artistas de Circo

Data \ 19 de maio de 2026

Acesso Cultura

Data \ 20 de maio de 2026

AAVP - Associacado de Artistas Visuais em Portugal

Data \ 20 de maio de 2026

Performart -Associacao para as Artes Performativas em Portugal

Data | 20 de maio de 2026

APPEE - Associacao Portuguesa de Profissionais de Espetaculos e Eventos

Data | 20 de maio de 2026
Gig.Rocks
Data \ 26 de maio de 2026
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Lovers and Lollypops

Data | 26 de maio de 2026
MOSTO
Data \ 26 de maio de 2026
Pontlist
Data \ 26 de maio de 2026

Capital Europeia da Cultura - Evora 2027

Data | 26 de maio de 2026
Pro Nobis
Data | 26 de maio de 2026

AMAEI - Associacao de Musicos, Artistas e Editoras Independentes

Data | 26 de maio de 2026
Plateia - Associacao de Profissionais das Artes Cénicas
Data | 27 de maio de 2026

PlataformaDanca - Associacdo Nacional de Danca

Data \ 27 de maio de 2026

REDE - Associagao de Estruturas para a Danga Contemporanea

Data \ 27 de maio de 2026

CENA-STE - Sindicato dos Trabalhadores de Espetaculos do Audiovisual e dos MUsicos

Data | 27 de maio de 2026

Sindicato Nacional de Toureiros

Data \ 27 de maio de 2026

APOIARTE - Associacao de Apoio aos Artistas

Data \ 28 de maio de 2026

Associacao Nacional de Grupo de Forcados

Data \ 28 de maio de 2026
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AUDIOGEST - Associagao para a Gestao e Distribuicdo de Direitos
Data | 02dejunho 2026

GDA - Gestao de Direitos dos Artistas
Data | 02de junho 2026

SPA - Sociedade Portuguesa de Autores
Data | 02dejunho 2026

Po6lo das Gaivotas
Data | 02dejunho 2026

Ordem dos Contabilistas

Data | 02dejunho 2026
Circolando
Data | 03 dejunho 2026

CAMA - Centro de Artes da Marioneta

Data | 03dejunho 2026
EGEAC
Data | 03dejunho 2026
AGORA
Data | 03dejunho 2026

O Balcao de Apoio a Criacao de Guimaraes
Data | 03dejunho 2026

EXHIBITIO - Associacao Lusa de Galeristas
Data | 03dejunho 2026

BAD - Associagao Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas, Profissionais da Informacao
Data | 05dejunho 2026
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2. Consolidacao de contributos
Enquadramento Geral

Os contributos recolhidos revelam um consenso alargado quanto a relevancia estratégica
do EPAC enquanto instrumento de regulacao laboral e de protecao social do setor cultural.
Contudo, as entidades identificam igualmente um conjunto significativo de
constrangimentos operacionais, juridicos, administrativos e comunicacionais que tém
limitado a sua eficacia pratica e a adesao dos profissionais e entidades beneficiarias.

Reconhecimento da Importancia Estrutural do EPAC

Apesar das criticas identificadas, foi amplamente reconhecido que o EPAC constitui um
instrumento estrutural importante para o setor cultural.

Foi particularmente valorizado que o EPAC:

e Introduziu mecanismos de protecao social que, até a entrada em vigor, eram
inexistentes para muitos profissionais;

e Representou um reconhecimento institucional das especificidades do trabalho
cultural;

e Potenciou um aumento na contratualizacao formal das relagdes profissionais;

e Estabeleceu um adequado instrumento de monitorizacao, através da previsao de
uma Comissao de Acompanhamento;

e Com as alteragbes introduzidas em 2024, foi objeto de uma melhoria,
nomeadamente ao nivel das taxas contributivas e no alargamento do acesso ao de
SSA.

Residual Adesao ao RPAC

Um dos aspetos mais reiterados pelas entidades auscultadas prende-se com a reduzida
adesao dos profissionais ao RPAC.

As razoes aduzidas incluem:

e Auséncia de percecao dos beneficios concretos ou da proporcionalidade do retorno
das contribuicoes efetuadas;

e Dificuldade em aceder as prestacdes sociais;

¢ Desconfianca relativamente ao sistema e as vantagens do mesmo;

e Complexidade burocratica;

¢ Insuficiente comunicacao institucional.

Foi referido reiteradamente que muitos profissionais “nGo percebem a mais-valia do
RPAC” e que “o sistema nGo esta a cumprir o seu proposito”.

Caracter facultativo do RPAC
Quanto a obrigatoriedade do registo, as posi¢des recolhidas ndo sao uniformes.
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Foram defendidas trés solucdes distintas:
- Registo obrigatério

Algumas entidades auscultadas consideram que o registo deveria ser obrigatorio para
todos os profissionais abrangidos.

- Registo automatico ou semiautomatico

Foi proposta a inscricao automatica ou semiautomatica dos profissionais cujas atividades
estejam enquadradas nos CAE ou c6digos CIRS da cultura.

- Registo voluntario

Outros participantes entendem que o registo deve manter natureza voluntaria, podendo
servir apenas finalidades estatisticas e de monitorizacao.

Neste ambito, denota-se, igualmente, uma percecao de desigualdade entre inscritos e nao
inscritos. Com efeito, foi salientado que atualmente coexistem situacdes em que:

e Trabalhadores inscritos suportam encargos contributivos adicionais;
e Trabalhadores nao inscritos exercem atividade semelhante sem suportar os
mesmos encargos.

Comunicacao Obrigatéria dos Contratos
As entidades salientaram neste ambito:

e Excesso de burocracia;

e Duplicagao de procedimentos;

e Aumento de custos administrativos;

e Especial dificuldade para pequenas estruturas;

e Falta de proporcionalidade entre as obrigacdes de comunicacdo dos contratos e as

mais-valias para o sistema.

Neste contexto, foi sugerida a revisao do regime atualmente previsto no artigo 302 do
EPAC, devendo ser ponderada a eliminacdo ou reformulacao das comunicacdes
obrigatorias.

Fragilidades do Procedimento Institucional
As entidades assinalaram:

e Dificuldades na articulacao entre os organismos da SS, a AT e a IGAC.
e Desconhecimento dos procedimentos por parte dos servicos da SS;
e Respostas contraditorias;
e Demora excessiva N0s processos;
e TInexisténcia deinterlocutores especializados.

Entre as propostas mais consensuais destacam-se:

e Previsdo de interlocutores dedicados na AT e na SS;
e Criacio de um Balcéo Unico para o setor cultural;
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e Reforco da interoperabilidade institucional;
e Formacao especifica para contabilistas.

Problemas relacionados com os CAE, CIRS e Faturacao
Neste ambito, foram identificadas varias fragilidades:

e Possibilidade de emissao de recibos fora do Portal da AT e, por conseguinte, a
inexisténcia de comunicagao automatica desses dados a SS;
¢ Dificuldade em identificar o CAE efetivamente utilizado;
e Inexisténcia de indicacao visivel do enquadramento EPAC nos recibos.
Foi sugerido:

e Criar mecanismos de encaminhamento automatico da informacao para a SS, para
o universo de recibos emitidos externamente ao portal da AT;
e Tornar identificavel nos recibos a emissao ao abrigo do EPAC.

Falta de informacao nos recibos e documentos emitidos

Foi identificada, recorrentemente, a insuficiéncia da informacao atualmente constante dos
recibos verdes.

As entidades contratantes referem dificuldade em apurar:

e O CAE efetivamente utilizado;

e Oenquadramento do RPAC;

e Aaplicacao do regime especifico da propriedade intelectual;
e Aexisténcia de contabilidade organizada;

e Ataxa contributiva aplicavel.

Foi sugerido que os recibos passem a incluir de forma visivel:

e Indicacao do CAE/CIRS utilizado;

¢ Identificacdo do enquadramento no RPAC;

e Indicacao dataxa devida pela entidade beneficiaria;
e Enquadramento relativo a propriedade intelectual.

Protecao Social

Dificuldades de Acesso as Prestacoes

Foi uma das matérias mais frequentemente referidas.
As principais observacdes incidiram sobre:

e Critérios de acesso ao SSA, na perspetiva que sao considerados demasiado
exigentes;
e Prazo de garantia;
e Limitacao do pedido do SSA a uma vez por ano;
e Balizamento do prazo de 30 dias para apresentacao do requerimento;
E EXECUAO E REVISAO DO ESTATUTO DOS h estatuto >3
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e Demora na apreciagao dos pedidos;
e Tempo excessivo até ao primeiro pagamento.

Transparéncia contributiva
Foi defendida:

e AConsulta da conta corrente contributiva;
e Acesso simplificado ao historico de contribuigoes;
e Criacao de um simulador do SSA.

Prova da suspensao da atividade cultural

Foram manifestadas dificuldades especificas relativamente ao mecanismo de prova da
suspensao da atividade previsto no artigo 61.2 do EPAC.

Foi referido que:

e Os processos criativos podem prolongar-se durante meses ou anos;

e Nao existe uma separagao clara entre investigacao, criagdao, produgao e
apresentacao publica;

e Aatividade artistica continua, frequentemente, a realizar-se mesmo na auséncia de
rendimentos imediatos.

Inadequacao da distincao entre trabalho dependente e independente

Um dos temas mais aprofundados pelas associacdes representativas consiste na
inadequacao da divisao rigida entre:

e Trabalho dependente;
e Trabalho independente.

Foi salientado que a realidade do setor cultural assenta na pluriatividade.
Os profissionais alternam frequentemente entre:

e Contratos de trabalho;

e Contratos a termo;

e Contratos de muito curta duracao;

e Prestacdes de servicos;

e Rendimentos de propriedade intelectual.

Assim, foi defendido que todas estas contribuicbes deveriam poder concorrer,
conjuntamente, para:

e O prazode garantia;
e OcalculodoSSA;
e (0Oacesso ao SSA.
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Necessidade de adaptacao a intermiténcia
Foram apresentadas diversas propostas:

e Contabilizacao de ensaios e periodos de preparacao artistica para efeitos
contributivos;

e Possibilidade de criagao de tempos genéricos para efeitos de prazo de garantia;

e Maior flexibilidade nos contratos descontinuos;

e Revisao do regime de contratos de muito curta duracao, designadamente quanto
ao nimero de alargamento do nimero de dias admissiveis para outorga dos
mesmos.

Percecao de Sobrecarga Contributiva

A contribuicao de 5,1% a pagar pelas entidades beneficiarias surge como um dos temas
mais recorrentes.

Foram apresentadas criticas relativas:

¢ Ao seuimpacto financeiro nas entidades contratantes;

e Arepercussao indireta nos valores negociados com os profissionais;

e Afalta de correspondéncia entre a contribuicio paga e os beneficios efetivamente
usufruidos.

Foi defendido que o modelo deve ser revisto, nomeadamente através da previsao de que
contribuicao seja suportada pelo Estado ou redistribuida de forma diferente. Por outro
lado, deveria existir um Gnico mecanismo contributivo integrado.

Neste contexto, foi sugerida a criacao de:

e Escaldes contributivos diferenciados;

e Mecanismos de progressividade fiscal e contributiva;

e Taxas ajustadas aos niveis de rendimento;

e Sistemas mais proporcionais a capacidade econémica dos profissionais.

Foi também apresentada uma proposta de criacdo de uma contribuicao progressiva
incidente sobre grandes promotores de eventos e festivais internacionais, associada a:

e Volume de faturacao;
e Dimensao econdémica;
e Capacidade financeira.

A proposta em causa prevé, simultaneamente, mecanismos de protecao para pequenas
estruturas e associagdes culturais.
Foram, por fim, defendidos modelos mais simplificados, designadamente:

e Uma contribuigao tnica;
e Automatizacao dos calculos;
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¢ Simplificacdo dos procedimentos de retencao;
e Responsabilizagao direta do trabalhador na entrega das contribuicdes.

Especificidades Setoriais Identificadas
Masica
Foram identificadas necessidades de:

e Reconhecimento do tempo de criagao e consideracao do estudo e preparacao
artistica;
e Maior flexibilidade temporal na contabilizacao do trabalho artistico.

Teatro e Artes Performativas

Foram particularmente identificados, problemas relacionados com os conceitos de
ensaios, intermiténcia e descontinuidade contratual que torna dificil o cumprimento do
prazo de garantia. Neste contexto, foi destacado a importancia de reconhecer periodos de
pesquisa, pré-producao, preparacao individual e trabalho criativo invisivel.

Cinema e Audiovisual
Foram levantadas questdes relativas:

e Dificuldades associadas a curta duragao dos projetos;

e Davidas quanto ao enquadramento dos produtores;

e Ao reconhecimento dos profissionais da animacgao;

e Aos CAE/CIRS aplicaveis;

e Aprotecdo autoral dos artistas graficos.
Defendeu-se, igualmente, uma clarificacao do conceito de propriedade intelectual, com
uma eventual delimitacao do enquadramento do conceito apenas a realizadores e
argumentistas.

Circo
Foram assinaladas preocupacdes relativamente:

e Ao peso das contribuicdes;
e Aadequacao dos apoios publicos;
¢ Anecessidade de acompanhamento regular do setor.

Setor Tauromaquico

Foi salientada a existéncia de modelos préprios de protecao social noutros paises. A
especificidade do setor leva a que 0 mesmo possua mecanismos proprios de assisténcia.
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Artes Visuais

As auscultagbes evidenciaram um conjunto de especificidades préprias do setor das artes
visuais.

Foi referido que:

e Os artistas visuais exercem predominantemente atividade independente;
e Osrendimentos resultam sobretudo da venda de obras;
e A atividade aproxima-se mais do modelo dos autores e criadores do que das artes
performativas, pelo que a diferenciacao devia ser legalmente delimitada.
Foram ainda apresentadas as seguintes preocupacdes:

e Inadequacao do conceito de suspensao da atividade;
¢ Necessidade de reforco dos regimes associados aos direitos de autor;
e Incerteza narelagao com galerias e outras entidades intermediarias.

Galerias de arte

Foi defendida a exclusao das galerias e associacdes culturais promotoras de exposi¢coes
do universo de entidades sujeitas a contribuicao de 5,1%.

Os representantes entendem que estas entidades exercem fun¢bes de intermediacao
semelhantes as EGC.

Danca
Os contributos dos agentes do setor da danga permitiram identificar desafios especificos.

Foi assinalada a situacdo dos profissionais que acumulam, criacdo artistica com
interpretacao e/ou ensino nao formal.

Foi solicitada a criacao de um cédigo CIRS especifico para funcées de mediacao e
educacao artistica.

Profissionais com deficiéncia

Foram identificados problemas especificos relacionados com acesso a seguros,
desigualdade de condicbes; e necessidade de medidas de acessibilidade.

Comunicacao e Literacia Institucional

Défice de informacao

Foi um dos temas mais recorrentes em todas as audicges.
Foi salientado:

e 0O desconhecimento dos direitos e a dificuldade genérica de compreensao do
Estatuto pelos profissionais;
e Insuficiéncia de esclarecimentos pelas entidades publicas;
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e Falta de promocgao institucional, nomeadamente através de campanhas de
divulgacao.

Formacao

Foi identificada a necessidade de formag¢ao em todo o pais dirigida a profissionais da
cultura, entidades beneficiarias, contabilistas e técnicos dos servigos publicos envolvidos,
em virtude do desconhecimento do regime por parte dos proprios servigos publicos.

Foi igualmente defendido o envolvimento das associagdes representativas e entidades
contratantes como parceiros permanentes de disseminacao da informacao.

Foi sugerida a integracao de conteldos sobre direito do trabalho, protecdo social,
fiscalidade e do EPAC nos curriculos das escolas artisticas, do ensino profissional e ensino
superior artistico.

Comunicacao acessivel
Foi defendida a criacao de:

e Guias operacionais simples e de videos explicativos;

e Conteldos para redes sociais;

e Conteldos acessiveis em Lingua Gestual Portuguesa.
Algumas entidades defenderam a atualizacao o EPAC Anotado que foi publicamente
disponibilizado aquando da entrada em vigor do EPAC.

Foi amplamente defendida a necessidade de uma estratégia coordenada de comunicagao
publica.

Comissao de Acompanhamento

Verificou-se um consenso praticamente transversal quanto a necessidade de manter
mecanismos permanentes de acompanhamento do EPAC.

Foram apresentadas as seguintes propostas:

e Manutencao da Comissao de Acompanhamento;

e Criacdo de uma comissao interna e outra externa;

e Realizacdo de reunides periddicas, a fim de garantir um acompanhamento
permanente da execuc¢dao do EPAC, nomeadamente ao nivel da eficacia das
alteracdes legislativas;

e Assegurar a divulgacao publica dos resultados da monitorizacao.

Fiscalizacao, Cumprimento e Combate a Ilegalidade

Foi referido que persistem situacdes estruturalmente enraizadas de falso trabalho
independente, externalizacao abusiva e utilizacao indevida de prestacdes de servicos.

Foi defendido o reforco da fiscalizagcdo e da atuacao inspetiva pelas entidades puablicas.
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Foi denunciada a utilizagao indevida de determinados c6digos CIRS e CAES para evitar, o
enquadramento no EPAC, contribuicdes devidas e obrigacdes das entidades beneficiarias.

Foi sugerida a criacao de canais de denuncia e o refor¢o da fiscalizacao, de forma a
assegurar o combate a concorréncia desleal e a propria credibilidade do regime.

Propriedade Intelectual

A aplicacdo do regime aos rendimentos de propriedade intelectual foi apontada como uma
das areas mais complexas do Estatuto.

Foram identificadas davidas sobre:

¢ 0 enquadramento contributivo destes rendimentos no EPAC;

e Ainterpretagao e aplicagao do artigo 54.2
Foi amplamente referido que subsistem duavidas significativas relativamente a distincao
entre criagao artistica e exploragao econémica continuada da obra, pelo que deve ser
ponderada a criagao de um enquadramento normativo auténomo.
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Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura

Assuntos mais mencionados

Falta de informagdo, comunicagao e
esclarecimento sobre o EPAC

Dissociacao entre inscricao no RPAC e
adesao ao regime de protecao social

Subsidio de suspensao de atividade
(acesso, prazo de garantia,
pagamentos e elegibilidade)

Complexidade administrativa,
burocracia e excesso de
procedimentos

Reativacdo da Comissao de
Acompanhamento
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Reconhecimento da intermiténcia e
da pluriatividade profissional

Formacao dos profissionais em
matérias laborais, fiscais e
contributivas

Propriedade intelectual e
enquadramento contributivo dos
direitos de autor

Combate a precariedade e aos falsos
recibos verdes

Necessidade de recolha de dados e
mapeamento do setor cultural

Tema

Comunicacao
institucional e
capacitacao do
setor

Registo e
enquadramento
dos profissionais

Protecao social

Simplificacao
administrativa

Governacao e
monitorizacao do
EPAC

Regime
contributivo

Coordenacao
institucional

Operacionalizacao
do sistema

Atratividade do
Estatuto
Adequacao do
modelo laboral

Literacia laboral e
fiscal

Direitos de autor e
fiscalidade

Relac¢des laborais

Conhecimento
estatistico do
setor

Frequéncia

Muito elevada

Muito elevada

Muito elevada

Muito elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Elevada

Média

Média

Média

Média

Nivel

Muito alta

Muito alta

Muito alta

00000
Muito alta

0000

L 1 I I Ju8
1 I I Jne

Q0090 .

0000
0000

Q@O®® \cdia

QO ® i

QO ® -
QO ® \icdi:

Baseada nos contributos recolhidos nas auscultacées ao setor cultural - Grupo de Trabalho

GRUPO DE TRABALHO PARA A AVALIAGAO
E EXECUGAO E REVISAO DO ESTATUTO DOS
PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA

h estatuto 60



o REPUBLICA CULTURA, JUVENTUDE
A PORTUGUESA EDESPORTO

ANALISE SWOT

FORCAS

FRAQUEZAS

Estatuto especifico que reconhece as
particularidades do trabalho cultural e da
intermiténcia profissional.

Reconhecimento generalizado da
necessidade de um mecanismo proprio de
protecao social para os profissionais da
cultura.

Consenso alargado quanto a importancia da
manutencao e melhoria do EPAC, em vez da
sua eliminacao.

Existéncia do Registo dos Profissionais da
Area da Cultura (RPAC), permitindo
potencialmente mapear o setor.

Processo de revisao participado, envolvendo
entidades publicas, associacdes
representativas e profissionais.

Experiéncia acumulada de quatro anos de
implementacao, permitindo identificar
problemas concretos e propor solucées
fundamentadas.

Alteracdes de 2024 que melhoraram as taxas
contributivas e alargaram o acesso ao
Subsidio de Suspensao de Atividade.

Baixa adesdo ao RPAC e reduzida utiliza¢do dos
mecanismos de protecao social.

Associacao automatica entre RPAC e protecao
social, considerada um dos maiores obstaculos
ainscrigao.

Complexidade excessiva dos procedimentos
administrativos e contributivos.

Requisitos de elegibilidade e prazos existentes,
identificados como dificuldade de acesso ao
subsidio de suspensdo de atividade.

Falta de informacao clara e uniforme entre
organismos publicos (AT, SS, IGAC).

Auséncia de mecanismos digitais simples para
consulta de contribuicdes, direitos adquiridos e
simulagoes.

Deficiéncias na comunicacdo institucional e na
divulgacao dos beneficios do Estatuto.
Percecdo de que os encargos financeiros sao
superiores aos beneficios obtidos.
Repercussao negativa da contribuicao de 5,1%
nos valores negociados com profissionais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Revisao legislativa em curso permite corrigir
0s principais problemas identificados.
Separacao entre RPAC e adesdo ao regime de
protecao social, aumentando o potencial de
registo e mapeamento do setor.

Reativacao permanente da Comissao de
Acompanhamento para monitorizagao
continua.

Desenvolvimento de plataformas digitais de
apoio, simuladores e acompanhamento das
contribuicdes.

Simplificagcdo administrativa através da
interoperabilidade entre SS, AT e IGAC.
Aproveitamento de boas praticas
internacionais identificadas nos modelos
francés, espanhol, belga e alemao.

Criacao de programas de formacao em
direitos laborais, fiscalidade e protecao social
para profissionais da cultura.

Reforco do conhecimento estatistico do setor
através de um RPAC mais abrangente.
Criacao de um Balcao Integrado de Servicos
aos Profissionais da Cultura.

Continuacao da reduzida adesao dos
profissionais ao sistema.

Persisténcia da percecao de que o EPAC é
complexo, burocratico e pouco vantajoso.
Manutencao de situa¢des de precariedade
laboral e falsos recibos verdes.

Dificuldades de coordenacao entre entidades
publicas com competéncias distintas.

Crescente descredibilizagao do regime junto dos

profissionais caso os problemas operacionais se

mantenham.

Desajustamento do regime as realidades de
pluriatividade e intermiténcia caracteristicas do
setor cultural.

Falta de atualizacao permanente da
regulamentacao complementar e das
ferramentas operacionais.

Possivel perda da fungao estatistica e de
mapeamento do setor caso o RPAC continue
associado a encargos contributivos.
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1. Forcas que potenciam oportunidades (estratégias ofensivas)

O EPAC parte de uma posicao de legitimidade que importa capitalizar de imediato. O
consenso transversal quanto a manutencao do Estatuto, a existéncia de uma estrutura de
registo (RPAC) e a experiéncia acumulada em quatro anos de aplicacao convergem com a
janela de oportunidade que a revisao legislativa em curso representa. Esta combinacao
permite que a revisao nao seja entendida como repara¢ao de um regime falhado, mas
como consolidacao de um instrumento ja reconhecido pelo setor.

Concretamente, a experiéncia acumulada e o processo de revisao participado habilitam o
legislador a corrigir problemas com base em evidéncia recolhida junto de quem aplica o
regime, e nao em pressupostos tedricos. As alteracdes de 2024, que melhoraram as taxas
contributivas e alargaram o acesso ao SSA, demonstram que o regime é corrigivel e
estabelecem um precedente de melhoria incremental sobre o qual a revisdao pode
assentar. O potencial de mapeamento associado ao RPAC, hoje subaproveitado, pode ser
ativado caso a revisao dissocie o registo da adesao ao regime de protecdao social,
convertendo uma forca latente num instrumento efetivo de conhecimento do setor.

2. Forcas que mitigam ameacas (estratégias defensivas)

As mesmas forgas servem para conter os riscos de degradacao do regime. A principal
ameaca, a continuacao da reduzida adesao e a crescente descredibilizacao do EPAC junto
dos profissionais, é diretamente contrariavel pelo consenso existente e pela reativacao
permanente da Comissao de Acompanhamento. Um mecanismo de monitorizacao
continua permite detetar e corrigir constrangimentos operacionais antes que se
cristalizem em desconfiancga estrutural, funcao que a Comissao exerceu nos primeiros dois
anos e cuja auséncia € hoje sentida.

0 reconhecimento institucional das especificidades do trabalho cultural, que o Estatuto
introduziu, constitui igualmente uma defesa contra o risco de desajustamento do regime
face a pluriatividade e a intermiténcia: existe ja uma base normativa que reconhece estas
realidades, ainda que careca de aprofundamento operacional.

3. Oportunidades que corrigem fraquezas (estratégias de reorientacao)

E neste cruzamento que se concentra o nicleo da revisdo. As fraquezas mais reiteradas
nas auscultacées encontram resposta direta nas oportunidades identificadas.

A baixa adesao ao RPAC e a associacdao automatica entre registo e protecao social,
apontada como o maior obstaculo a inscricao, podem resolver-se pela separagao entre
ambos, que simultaneamente recupera a fungao estatistica do registo. A complexidade
administrativa e a falta de articulacao entre AT, SS e IGAC podem encontrar resposta na
simplificacao por interoperabilidade institucional e na criacdao de um Balcao Integrado de
Servicos. A auséncia de mecanismos digitais de consulta de contribuicbes e direitos é
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colmatavel por plataformas de apoio, simuladores e acompanhamento das contribuicoes.
As deficiéncias de comunicacao institucional podem ser contrariadas através de
programas de formacao e de uma estratégia de divulgacao publica. E a aprendizagem com
boas praticas internacionais (modelos francés, espanhol, belga e alemao) oferece
referenciais testados para a adaptacao do regime a intermiténcia.

A leitura dinamica revela, assim, que a maioria das fraguezas do EPAC nao é estrutural,
mas operacional, o que significa que sao corrigiveis no quadro da revisao, sem refundagao
doregime.

4. Cruzamento critico: fraquezas expostas a ameacas (zona de risco prioritario)

Importa sinalizar o quadrante de maior risco: as fraquezas que, se nao corrigidas, sao
diretamente agravadas pelas ameacas. A percecao de que os encargos financeiros
superam os beneficios, combinada com a manutencao da contribuicao de 5,1% sem
clarificagao, alimenta diretamente a descredibilizacdo do regime e a fuga dos profissionais.
Do mesmo modo, a manutencao da complexidade administrativa e das dificuldades de
coordenacao institucional, se persistir, consolida a percecao de que o EPAC é burocratico e
pouco vantajoso, percecao que se autoalimenta e tende a tornar-se irreversivel.

Este & o quadrante que justifica a urgéncia da revisao: nao corrigir estas fraquezas no
momento atual nao significa estabilidade, mas deterioracao progressiva, dado o contexto
de ameacas ativas.

A leitura cruzada confirma que o EPAC dispde de capital de legitimidade suficiente para
uma revisao proativa, e nao meramente corretiva. O fator de risco nao reside na natureza
do regime, mas no tempo: as fraquezas sao operacionais e corrigiveis, mas estao expostas
a ameacas que se agravam com a inagao. A revisao legislativa em curso é a oportunidade
para converter forcas em resultados, desde que centrada na simplificacdo administrativa,
na clarificacdao do regime contributivo e na reativacao da monitorizacao permanente.

SINTESE ESTRATEGICA

A analise realizada permite concluir que o EPAC representa um avanco importante no
reconhecimento e na protecao dos profissionais da cultura em Portugal. Existe um
consenso alargado entre os diferentes intervenientes do setor quanto a necessidade de
manter um estatuto proprio, capaz de responder as especificidades do trabalho cultural,
marcado pela intermiténcia, pela pluriatividade e pela coexisténcia de diferentes formas
de vinculo profissional.

Contudo, os contributos recolhidos ao longo do processo de auscultacao revelam que os
principais desafios ndo se encontram na existéncia do Estatuto em si, mas sobretudo na
forma como este tem sido implementado. A reduzida adesao ao RPAC, a complexidade dos
procedimentos administrativos, as dificuldades de acesso aos mecanismos de protecao
social e a falta de informacgao clara sobre os direitos e deveres associados ao regime
continuam a limitar a sua eficacia e a sua aceitacao junto dos profissionais.

Por outro lado, a analise comparativa com outros paises europeus demonstra que nao
existe um modelo Unico para responder as necessidades dos profissionais da cultura. No
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entanto, identificam-se solu¢bes comuns que podem servir de inspiragao para a revisao
do EPAC, nomeadamente a simplificacao administrativa, o reforco dos mecanismos de
protecao social adaptados a intermiténcia, a melhoria da articulagao institucional e a
valorizacao de sistemas de registo ou reconhecimento profissional que contribuam para
um melhor conhecimento do setor.

Neste contexto, a revisao do EPAC surge como uma oportunidade para corrigir
constrangimentos identificados ao longo dos ultimos quatro anos e reforcar a confiancga
dos profissionais no sistema. A simplificacao dos processos, a clarificacao das regras, o
reforco da comunicagao e a adaptacgao dos instrumentos de protecao social a realidade do
trabalho cultural poderao contribuir para um regime mais acessivel, eficaz e ajustado as
necessidades do setor.

Em suma, o principal desafio para o futuro passa por transformar o EPAC num instrumento
que, para além de reconhecer a especificidade das profissdes culturais, seja também
capaz de garantir protecao efetiva, promover a adesao dos profissionais e reforcar a
sustentabilidade das carreiras artisticas e culturais em Portugal.
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V Recomendacoes

As recomendacdes que se seguem organizam-se em torno dos dezasseis eixos tematicos
identificados na consolidacao dos contributos, mantendo a correspondéncia com os niveis
de frequéncia e prioridade registados nas auscultagoes.

1- Reforcar a comunicacao institucional e a capacitacao do setor

Os contributos recolhidos evidenciam que o reduzido conhecimento sobre o EPAC
constitui um dos principais fatores que condicionam a adesao dos profissionais ao
regime e dificultam a sua correta aplicacao. A falta de informacao clara, acessivel e
uniforme, aliada a reduzida divulgacao dos direitos, deveres e mecanismos de
protecao social previstos no Estatuto, tem contribuido para a existéncia de duvidas
interpretativas, erros administrativos e uma percecao limitada dos beneficios
associados ao EPAC. Neste contexto, recomenda-se:

¢ Desenvolver um Kit de Comunicacao do EPAC, reunindo informacao clara e
acessivel sobre o Estatuto, os seus beneficios, direitos e deveres, incluindo
perguntas frequentes, casos praticos, guias de utilizacado, videos explicativos e
testemunhos de profissionais que beneficiaram do regime.

¢ Implementarumacampanhanacional de comunica¢ao multicanal, de forma
a aumentar o conhecimento publico sobre o EPAC e 0s seus mecanismos de
protecao.

e Promover conteiidos regulares nos meios de comunicacao social, para
divulgacao de programas, reportagens e espacos informativos dedicados aos
direitos e a protecao social dos profissionais da cultura.

¢ Equacionar a implementacao de um canal permanente de comunicacao e
apoio ao profissional da cultura que permita esclarecer davidas, disponibilizar
informacao atualizada e acompanhar os profissionais ao longo do seu percurso.

e Realizar um Roadshow Nacional do EPAC, em articulacao com as CCDR,
autarquias, DGArtes, IGAC e entidades representativas do setor, promovendo
sessdes de esclarecimento presenciais em todo o territério nacional.

e Desenvolver acoes de capacitacao especificas para profissionais, entidades
culturais, contabilistas e técnicos da administracao publica, garantindo uma
interpretacao uniforme e uma aplicacao mais eficaz do Estatuto.

e Criar uma estratégia de comunicacao continua, evitando a¢des pontuais e
assegurando a atualizacdo regular da informacao sempre que ocorram
alteracdes legislativas ou procedimentais.

0 refor¢o da comunicacgao institucional devera contribuir para aumentar a adesao
ao RPAC, melhorar a compreensao do EPAC, reduzir erros e incumprimentos
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administrativos e fortalecer a confianca dos profissionais da cultura nos
mecanismos de protecao social disponibilizados pelo Estado.

2- Registo e enquadramento dos profissionais

O processo de auscultagao evidenciou que o modelo de registo dos profissionais da cultura
constitui uma das matérias que suscita maior debate. Atualmente, o RPAC funciona
simultaneamente como instrumento de identificacao dos profissionais e como requisito
de acesso ao regime especifico de protecao social, desighnadamente ao SSA. Os contributos
recolhidos demonstram que esta associacao tem condicionado a adesao ao registo,
comprometendo também o potencial do RPAC enquanto ferramenta de conhecimento e
caracterizagao do setor cultural. Neste sentido, recomenda-se:

e Avaliar a implementacao de um mecanismo de registo automatico, através da
articulacao com a declaracao de inicio de atividade na AT, reduzindo os encargos
administrativos e aumentando a cobertura do registo.

o Simplificar os procedimentos de inscricao e atualizacao do RPAC, assegurando
um processo integralmente digital, intuitivo e acessivel.

¢ Reforcar o papel do RPAC enquanto instrumento de conhecimento estatistico
do setor, permitindo recolher informacao fiavel sobre os profissionais da cultura e
apoiar a definicdo, monitorizacao e avaliagao das politicas publicas.

e Garantir a interoperabilidade entre o RPAC e os sistemas da Administracao
Puablica, evitando duplicacao de informacao e facilitando a atualizacao dos dados
dos profissionais.

e Assegurar a disponibilizacao de microdados anonimizados para que
investigadores credenciados possam realizar investigacao independente sobre o
RPAC.

Uma revisao do modelo de registo podera contribuir para o aumento da adesao dos
profissionais, reforcar o conhecimento estatistico sobre o setor cultural e consolidar o
RPAC como um instrumento estratégico para a definicdo de politicas publicas,
assegurando simultaneamente uma maior simplicidade administrativa e um
enquadramento mais ajustado a realidade dos profissionais da cultura.

3- Protecao social

A protecao social foi uma das matérias mais debatidas ao longo das audicdes e dos
contributos recebidos. Embora exista um consenso generalizado quanto a necessidade de
um regime especifico para os profissionais da cultura, foram identificadas diversas
limitacbes no modelo atualmente em vigor, designadamente no que respeita ao
financiamento do sistema, ao acesso ao SSA e a adequac¢ao dos mecanismos de protecao
as caracteristicas de um setor marcado pela intermiténcia, sazonalidade e irregularidade
dos rendimentos. Neste contexto, recomenda-se:

e Manter a contribuicao das entidades contratantes prevista no regime geral,
sempre que se verifiguem situacbes de dependéncia econdmica, evitando
sobreposicoes entre regimes e assegurando a coeréncia do sistema contributivo.
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e Garantir que os mecanismos de protecao social contemplam as diferentes
formas de exercicio da atividade profissional, incluindo situacdes de
pluriatividade, carreiras mistas e acumulacdao de rendimentos provenientes de
diferentes vinculos laborais.

e Promover uma avaliacao periodica do impacto financeiro e social do regime,
assegurando que a sua evolucdao acompanha a realidade do setor cultural e
responde de forma eficaz as necessidades dos seus profissionais.

A revisao do regime de protecdo social permitira construir um sistema mais simples,
equitativo e ajustado a realidade dos profissionais da cultura, reforcando a sua protecao
em periodos de suspensao ou reducdo da atividade, promovendo uma maior adesao ao
EPAC e assegurando simultaneamente a sustentabilidade do modelo contributivo.

4- Simplificacao administrativa

A simplificacdo administrativa constitui uma das principais prioridades identificadas no
processo de revisao do EPAC. A complexidade dos procedimentos, a duplicacao de
obrigacdes e as dificuldades sentidas pelos profissionais e entidades contratantes tém
contribuido para reduzir a adesao ao regime e dificultar a sua operacionalizagdo. Neste
contexto, recomenda-se:

¢ Proceder arevisao do quadro normativo do EPAC, sempre que tal contribua para
reduzir encargos administrativos e simplificar procedimentos para profissionais e
entidades contratantes.

e Disponibilizar, na SS Direta, um simulador especifico para os profissionais da
cultura, que permita estimar contribuigées, verificar o cumprimento dos requisitos
de acesso as prestagdes sociais e antecipar direitos futuros.

e Garantir o acesso permanente a conta corrente contributiva, permitindo aos
profissionais consultar de forma simples e transparente a sua situagao
contributiva, periodos registados, montantes pagos e direitos acumulados.

e Promover mecanismos de verificacao automatica da informacao junto das
entidades competentes, evitando que profissionais e entidades contratantes
tenham de apresentar documentos ja disponiveis na Administracao Publica.

¢ Uniformizar critérios e procedimentos entre a SS, a AT, a ACT e a IGAC, reduzindo
interpretacdes divergentes e agilizando os processos administrativos.

A adocdao destas medidas permitira reduzir significativamente os encargos
administrativos associados ao EPAC, aumentar a eficiéncia dos procedimentos, melhorar
a experiéncia dos utilizadores e reforcar a adesao dos profissionais e entidades ao regime,
contribuindo para uma aplicacao mais simples, transparente e eficaz do Estatuto.
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5- Governacao e monitorizacao do EPAC

A implementacao e evolucao do EPAC exige um acompanhamento continuo, participativo
e baseado em evidéncia, capaz de identificar constrangimentos, avaliar impactos e propor
melhorias de forma regular. Neste sentido, recomenda-se:

e Assegurar aexisténcia permanente da Comissao de Acompanhamentodo EPAC,
enquanto 6rgao consultivo e de monitoriza¢ao da aplicacao do Estatuto.

¢ Definir uma periodicidade regular para as reunioes da Comissao.

e Garantir a participacao de representantes da Administracao Piiblica, entidades
representativas do setor cultural, parceiros sociais e especialistas.

e Produzir relatérios anuais de monitorizacao, contendo informacao sobre adesao
ao RPAC, acesso aos mecanismos de protecao social, principais dificuldades
identificadas, indicadores de execugao e propostas de melhoria.

e Criar mecanismos permanentes de recolha de contributos dos profissionais da
cultura.

e Promover a articulacao da Comissao com as CCDR, DGArtes, IGAC, SS e AT,
reforcando a coordenacao institucional e a uniformizacao de procedimentos.

e Acompanhar a evolucao dos modelos internacionais de protecao dos
profissionais da cultura, identificando boas praticas suscetiveis de adaptacao ao
contexto nacional.

e Divulgar publicamente as conclusées e recomendacdoes da Comissao,
promovendo transparéncia, prestacao de contas e confianca dos profissionais no
sistema.

0 reforco da governacgao e da monitorizagao permitira assegurar uma avaliagcdo continua
do EPAC, promover a correcao atempada de problemas identificados e garantir que o
Estatuto evolui de forma alinhada com as necessidades dos profissionais da cultura e com
as transformacdes do setor.

6- Regime contributivo

A revisao do regime contributivo constitui uma das principais prioridades identificadas
durante o processo de auscultacao. Os contributos recebidos evidenciam que o modelo
atualmente em vigor apresenta situacdes de desigualdade no enquadramento
contributivo, sobreposicdo de contribuicbes e reduzida percecao dos beneficios
associados ao regime, fatores que condicionam a adesao dos profissionais ao EPAC.

Importarecordar que, antes da criacao do EPAC, o sistema contributivo portugués ja previa
a obrigacao de determinadas entidades contribuirem para a SS quando recorriam a
trabalhadores independentes em situacao de dependéncia econémica. Com a entrada em
vigor do Estatuto, esta logica foi adaptada ao setor cultural através da criacao de uma
contribuicao adicional de 51% a cargo das entidades beneficiarias, destinada ao
financiamento do FESS.

Contudo, a coexisténcia deste regime com os regimes contributivos gerais tem originado
situagdes de sobreposicao de encargos, particularmente nos casos de profissionais que
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acumulam trabalho dependente e trabalho independente, contribuindo para uma
percec¢ao de dupla tributacdo e reduzindo a atratividade do sistema.

Neste contexto, recomenda-se:

¢ Permitir que aadesao ao regime contributivo especifico do EPAC resulte de uma
opcao expressa do profissional, mantendo o RPAC para efeitos de registo e
caracterizagao estatistica, mas fazendo depender a integracao no regime de
protecao social de uma manifestacao de vontade.

e Simplificar os procedimentos de apuramento, liquidacao e pagamento das
contribuicoes, promovendo solucdes digitais e reduzindo os encargos
administrativos para profissionais e entidades contratantes.

e Reforcar a transparéncia do sistema contributivo, disponibilizando informacao
clara sobre as contribui¢cdes efetuadas, os direitos adquiridos, o financiamento do
FESS e a correspondéncia entre os montantes contribuidos e as prestacbes
atribuidas.

¢ Avaliar periodicamente o impacto das alteracoes introduzidas, monitorizando a
adesao ao regime, a sustentabilidade financeira e a eficacia dos mecanismos de
protecao social.

Arevisao do regime contributivo devera permitir a construcao de um modelo mais simples,
transparente e equitativo, adequado as especificidades das carreiras culturais e a
intermiténcia dos rendimentos. Espera-se, desta forma, reforcar a adesao dos
profissionais ao EPAC, reduzir a percecao de dupla tributacdao e assegurar um melhor
equilibrio entre as contribuicbes efetuadas e a protecao social disponibilizada,
contribuindo simultaneamente para a sustentabilidade do sistema.

7- Coordenacao institucional

A implementacao eficaz do EPAC depende de uma articulacao consistente entre as
diferentes entidades com responsabilidades na sua aplicacao. Os contributos recolhidos
identificam dificuldades decorrentes da existéncia de interpretacbes divergentes, da
dispersao de competéncias e da auséncia de mecanismos permanentes de coordenagao.
Neste contexto, recomenda-se:

e Criar uma rede de pontos focais do EPAC nas principais entidades envolvidas,
designadamente IGAC, SS, AT, AIMA, DGArtes, CCDR e demais organismos
relevantes, assegurando canais diretos de articulagao e resolucao de problemas.

o Definir interlocutores institucionais permanentes, com competéncias
especificas para acompanhar questodes relacionadas com o EPAC e prestar apoio
técnico aos profissionais e entidades culturais.

o Estabelecer mecanismos regulares de coordenacao interinstitucional, através
de reunides periddicas entre os pontos focais, para harmonizacio de
procedimentos, esclarecimento de dividas e acompanhamento da aplicagao do
regime.
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e Criar um canal interno de comunicacao e partilha de informacao entre
entidades, permitindo uma resposta mais rapida e uniforme as situagdes
reportadas pelos profissionais e entidades contratantes.

e Promover a interoperabilidade dos sistemas de informacao, reduzindo a
necessidade de apresentacao repetida de documentos e evitando duplicacao de
procedimentos administrativos.

o Elaborar orientagoes técnicas conjuntas, garantindo uma interpretagao uniforme
da legislacao e dos procedimentos associados ao EPAC.

e Assegurar a articulacao dos pontos focais com a Comissao de
Acompanhamento do EPAC, permitindo identificar constrangimentos
operacionais e propor medidas corretivas de forma célere.

A criacao de pontos focais e o reforco da coordenacao institucional permitirao melhorar a
comunicagao entre organismos, reduzir divergéncias na aplicacdo do Estatuto, agilizar
processos administrativos e proporcionar respostas mais eficazes as necessidades dos
profissionais da cultura e das entidades contratantes.

8- Operacionalizacao do sistema

Os contributos recolhidos evidenciam que a eficacia do EPAC depende nao apenas do
enquadramento legal e contributivo, mas também da existéncia de procedimentos
administrativos claros, uniformes e facilmente operacionalizaveis. Foram identificadas
diversas dificuldades relacionadas com a identificacdo dos profissionais, o
enquadramento das atividades culturais e a informacao constante dos documentos
emitidos, fatores que dificultam a aplicacdo do regime pelas entidades publicas,
profissionais e entidades contratantes. Neste contexto, recomenda-se:

e Rever os modelos de faturacao, recibos e demais documentos emitidos pelos
profissionais abrangidos pelo EPAC, garantindo que a informacao constante
desses documentos facilita a correta aplicacao do regime.

e Preverainclusao obrigatoria, nos recibos e documentos emitidos, dos seguintes
elementos:

o CAE e/ou cbdigo CIRS correspondente a atividade exercida;

o identificacao da inscricao no RPAC/EPAC;

o indicacao da taxa contributiva aplicavel a entidade beneficiaria;

o identificacdao do enquadramento dos rendimentos provenientes de direitos
de autor e propriedade intelectual, sempre que aplicavel.

e Promover a normalizacdo dos procedimentos administrativos entre as
entidades piblicas envolvidas, reduzindo interpretacées divergentes e
assegurando uma aplicacao uniforme do Estatuto.

¢ Desenvolver orientagoes técnicas e manuais de apoio, dirigidos a profissionais,
entidades contratantes, contabilistas e servicos da Administracdao Publica,
facilitando a correta aplicacao das normas do EPAC.

e Avaliar periodicamente a operacionalizagcdao do sistema, identificando
constrangimentos administrativos e introduzindo melhorias que contribuam para
uma maior eficiéncia e simplificacao dos procedimentos.
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A melhoria da operacionalizacao do sistema permitira assegurar uma aplicacao mais
uniforme e eficiente do EPAC, reduzindo erros administrativos, facilitando o cumprimento
das obrigacdes legais e contributivas e proporcionando maior seguranca juridica aos
profissionais da cultura, as entidades contratantes e as entidades publicas responsaveis
pela gestao do regime.

9- Atratividade do Estatuto

Areduzida adesao ao RPAC e aos mecanismos de protecao social associados demonstra a
necessidade de reforcar a atratividade do regime junto dos profissionais da cultura. Para
que o EPAC cumpra plenamente os seus objetivos, € fundamental que os profissionais
reconhecam valor concreto na adesao ao sistema e percecionem uma relacao equilibrada
entre 0s encargos assumidos e os beneficios obtidos. Neste sentido, recomenda-se:

e Avaliar o impacto da contribuicao adicional atualmente prevista, ponderando
ajustamentos que promovam uma maior adesao ao sistema sem comprometer a
sua sustentabilidade financeira.

e Aumentar a transparéncia sobre os direitos adquiridos e os beneficios
disponiveis, permitindo aos profissionais conhecer de forma clara o retorno
associado as suas contribuicoes.

o Disponibilizar simuladores e ferramentas de apoio a decisao, que permitam aos
profissionais compreender os efeitos da adesao ao regime na sua situacao
contributiva e nos apoios a que podem aceder.

e Criar mecanismos de reconhecimento e valorizacao dos profissionais
registados, promovendo o RPAC como um instrumento de identificacao e pertenca
ao setor cultural.

e Garantir maior previsibilidade e confianca no acesso as prestacoes sociais,
através da simplificacao dos procedimentos e da reducao dos tempos de resposta.

e Promover campanhas de sensibilizaciao focadas nos beneficios do EPAC,
evidenciando casos concretos e exemplos de protecao efetiva proporcionada pelo
regime.

e Monitorizar regularmente os niveis de adesao e satisfacao dos profissionais,
identificando fatores de desmotivacao e oportunidades de melhoria continua.

0 reforco da atratividade do regime devera contribuir para aumentar a adesao dos
profissionais da cultura ao RPAC e aos mecanismos de protecao social, promovendo uma
maior confianca no sistema, reforcando a sua sustentabilidade e consolidando o EPAC
como um instrumento efetivo de valorizagao e protecao das carreiras culturais.

10- Adequacao do modelo laboral

Os contributos recolhidos evidenciam que o modelo laboral previsto no EPAC continua a
apresentar alguns desfasamentos relativamente a realidade do exercicio das profissées
da cultura. A natureza intermitente da atividade, a pluriatividade, a coexisténcia de
diferentes vinculos laborais e a alternancia entre periodos de criacdo, preparagao e
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execucao artistica justificam uma revisao do enquadramento legal, de forma a garantir que
o Estatuto responde de forma mais adequada as caracteristicas do setor. Neste contexto,
recomenda-se:

e Reavaliar os conceitos de intermiténcia e pluriatividade previstos no EPAC.

e Ponderar, para efeitos de enquadramento laboral e contributivo, os periodos
inerentes ao processo de criagao artistica.

e Promover a contabilizacdo integrada dos diferentes tipos de atividade
profissional, permitindo considerar, para efeitos contributivos e de acesso a
protecao social, a acumulacao de trabalho subordinado, contratos de muito curta
duracdao, prestacao de servicos, atividade independente e rendimentos
provenientes de direitos de autor e propriedade intelectual.

e Assegurar um enquadramento juridico mais adequado as diferentes
modalidades contratuais de exercicio da atividade profissional existentes no
setor cultural.

e Rever os requisitos temporais previstos no n2 2 do artigo 13.2 do EPAC,
introduzindo maior flexibilidade na afericao dos periodos minimos anuais de
atividade exigidos para efeitos de enquadramento no regime.

e Eliminar a exigéncia de prestacao de atividade em periodos consecutivos,
substituindo-a por mecanismos de contabilizacao baseados na atividade
efetivamente desenvolvida durante o periodo de referéncia legalmente
estabelecido.

e Valorizar a programacao efetivamente realizada, os projetos desenvolvidos e
os ciclos de producgao artistica como critérios de afericdo da atividade
profissional, em substituicdo de modelos exclusivamente assentes na
continuidade temporal da prestacao de trabalho.

e Promover um modelo laboral mais ajustado as especificidades do setor
cultural, reconhecendo a diversidade de percursos profissionais e assegurando
igualdade de tratamento entre profissionais com diferentes formas de exercicio da
atividade.

A adequacao do modelo laboral permitira aproximar o EPAC da realidade das profissées
da cultura, reconhecendo a intermiténcia, a pluriatividade e a diversidade de vinculos que
caracterizam o setor. Espera-se, desta forma, reforcar a protecao dos profissionais,
eliminar situacdes de discriminagao e assegurar um enquadramento laboral e contributivo
mais flexivel, justo e adaptado as dinamicas da atividade cultural.

11- Criacao do Balcao Integrado de Servigos aos Profissionais da Cultura

Os contributos recolhidos evidenciam que uma das principais dificuldades sentidas pelos
profissionais da cultura reside na dispersao dos servigos publicos com competéncias na
aplicacao do EPAC, bem como na dificuldade de acesso a informacao clara, apoio técnico e
acompanhamento dos diferentes procedimentos administrativos. Esta realidade contribui
para a desinformacao, reduz a adesao ao RPAC e dificulta o exercicio dos direitos previstos
no EPAC. Neste contexto, recomenda-se:
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e Avaliar a criacao de um Balcao Integrado de Servicos para os profissionais da
cultura.

¢ Disponibilizar apoio na utilizacao dos servicos digitais das entidades parceiras,
facilitando o acesso as plataformas eletr6nicas e promovendo a inclusao digital
dos profissionais da cultura.

e Prestar informacao, esclarecimento e acompanhamento personalizado,
apoiando os profissionais na interpretacao da legislacao, no cumprimento das suas
obrigacdes e no exercicio dos direitos previstos no EPAC.

e Assegurar apoio na submissao de pedidos, requerimentos e formularios,
reduzindo erros administrativos e facilitando a interacao dos profissionais com os
diferentes organismos publicos.

e Promover o encaminhamento de processos para as entidades competentes,
assegurando uma gestao integrada das diferentes matérias relacionadas com o
Estatuto.

e Disponibilizar apoio a apresentacio de deniancias, reclamacoes e
participagdbes, nomeadamente junto da ACT, IGAC e demais entidades
competentes, reforcando a protecao dos direitos dos profissionais da cultura.

A criacao de um Balcdo Integrado de Servicos permitira aproximar os profissionais da
cultura da Administragao Pablica, simplificar o acesso aos servicos, reduzir a dispersao de
procedimentos e reforcar a qualidade do atendimento. Simultaneamente, contribuira para
aumentar a adesao ao RPAC, melhorar o conhecimento do EPAC, promover uma maior
eficiéncia administrativa e consolidar um modelo de acompanhamento mais préximo,
integrado e orientado para as necessidades dos profissionais da cultura.

12- Literacia laboral e fiscal

0 reforco da eficacia do EPAC depende nao apenas da revisao do enquadramento legal e
administrativo, mas também do investimento continuo na capacitacao dos profissionais,
entidades culturais e organismos publicos, bem como da promog¢ao de mecanismos que
incentivem o cumprimento das obriga¢fes legais associadas ao EPAC. Neste sentido,
recomenda-se:

e Criar um médulo de formacao especifico sobre o EPAC, em parceria com o INA e
a Portugal Digital, dirigido a profissionais da cultura, entidades contratantes,
técnicos da Administragcao Publica e contabilistas, assegurando uma compreensao
uniforme do regime e dos seus mecanismos de aplicacgao.

e Disponibilizar contetidos formativos em formato presencial e digital, incluindo
webinars, cursos de curta duragao, videos explicativos, manuais e guias praticos
sobre matérias laborais, fiscais, contributivas e de protecao social.

e Promover acoes regulares de sensibilizacao para os direitos e deveres dos
profissionais da cultura, reforcando a literacia laboral e contributiva do setor.

o Divulgar de forma clara e acessivel os canais de deniincia existentes, garantindo
que os profissionais conhecem os mecanismos disponiveis para reportar situacdes
de incumprimento, fraude, falsos recibos verdes ou outras irregularidades
relacionadas com a aplicacao do EPAC.
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e Reforcar os mecanismos de fiscalizacao e acompanhamento do cumprimento
das obrigacoes legais, promovendo uma maior responsabilizacao das entidades
empregadoras e contratantes.

e Prever a consideracao do historico de cumprimento das obrigacoes legais e
contributivas no acesso a apoios publicos, designadamente através da
introducao de critérios de elegibilidade ou valorizacdo nos programas de
financiamento e fundos publicos destinados ao setor cultural.

e Estabelecer mecanismos de penalizacdao ou condicionamento do acesso a
apoios e financiamentos piblicos para entidades que incumpram de forma
reiterada as obrigacoes previstas no EPAC, sem prejuizo das garantias legais
aplicaveis.

Estas medidas deverao contribuir para aumentar o conhecimento sobre o EPAC, promover
uma cultura de cumprimento das obrigacdes legais, reforcar a protecao dos profissionais
da cultura e garantir uma maior coeréncia entre as politicas de financiamento publico e os
principios de trabalho digno e protecao social que sustentam o Estatuto.

13- Direitos de autor e fiscalidade

Os contributos recolhidos evidenciam que o enquadramento dos rendimentos
provenientes dos direitos de autor e da propriedade intelectual continua a suscitar davidas
interpretativas e dificuldades na aplicacao do EPAC. A coexisténcia de diferentes naturezas
de rendimentos — resultantes da criagao artistica, da exploragcao econémica das obras e
da prestacao de servicos — exige uma clarificacao do regime juridico e fiscal, de forma a
garantir maior seguranca juridica, coeréncia na aplicacao da lei e uma protecao adequada
dos profissionais da cultura. Neste contexto, recomenda-se:

e Equacionar a revisao do regime dos profissionais da area da cultura que
desenvolvam trabalho intelectual (artigo 54.2 do EPAC).

e Promover a harmonizacao entre o enquadramento fiscal, contributivo e laboral
dos rendimentos provenientes da criacao artistica e da propriedade intelectual,

A revisao do enquadramento dos direitos de autor e da fiscalidade permitira reforcar a
seguranca juridica dos profissionais da cultura, clarificar o tratamento dos diferentes tipos
de rendimentos e assegurar um regime mais coerente, transparente e adequado as
especificidades da criagao artistica e da exploracao da propriedade intelectual,
contribuindo simultaneamente para uma aplicacao mais uniforme do EPAC.

14- Relacgoes laborais

Os contributos recolhidos demonstram que, apesar dos avancos introduzidos pelo EPAC,
continuam a verificar-se situacdes de utilizacao indevida de formas de contratacdao que
nao refletem a verdadeira natureza das relagbes laborais existentes no setor cultural.
Persistem praticas de falso trabalho independente, bem como a utilizacdo de
enquadramentos fiscais e administrativos que permitem contornar a aplicacao do
Estatuto e das correspondentes obrigacbes contributivas. Simultaneamente, importa

GRUPO DE TRABALHO PARA A AVALIACAO 74
E EXECUCAO E REVISAO DO ESTATUTO DOS e St a t u t (o]

PROFISSIONAIS DA AREA DA CULTURA



CULTURA, JUVENTUDE
E DESPORTO

¢+ REPUBLICA
? PORTUGUESA

assegurar que o combate a precariedade nao compromete as formas legitimas de
exercicio autbnomo da atividade artistica e cultural, caracteristicas de um setor marcado
pela intermiténcia e pela pluriatividade. Neste contexto, recomenda-se:

e Avaliar a eficacia dos mecanismos atualmente previstos no EPAC para
prevencao e combate as situacoes de falso trabalho independente.

e Reforcar a acao fiscalizadora das entidades competentes.

e Reavaliar o regime da presuncao de laboralidade previsto na legislacao
aplicavel.

e Promover acbes de sensibilizacao e informacao dirigidas as entidades
empregadoras e contratante.

o Reforcar os mecanismos de deniincia e protecao dos profissionais, promovendo
0S canais ja existentes, salientando a sua confidencialidade nas situagbes de
incumprimento laboral.

0 reforco das relacdes laborais no setor cultural permitira reduzir as situacdes de falso
trabalho independente, promover uma concorréncia mais justa entre operadores culturais
e assegurar uma maior protecao dos profissionais, conciliando o combate a precariedade
com o reconhecimento das formas legitimas de exercicio autbnomo da atividade artistica
e cultural.

15- Conhecimento estatistico do setor

A definicao de politicas publicas eficazes para a cultura exige a existéncia de informacao
fiavel, atualizada e representativa da realidade dos profissionais do setor. Os contributos
recolhidos evidenciam a necessidade de reforcar a capacidade de recolha, tratamento e
divulgacdo de dados, transformando o RPAC num instrumento estratégico de
conhecimento e monitorizagao do setor cultural. Neste sentido, recomenda-se:

e Separar o registo profissional da adesao ao regime de protecao social,
permitindo aumentar significativamente o niumero de profissionais registados e
obter uma caracterizagcao mais abrangente do setor cultural.

¢ Reforcar a recolha e producao de informacao estatistica sobre o setor cultural,
permitindo conhecer de forma mais rigorosa a dimensao, distribuicao territorial,
areas de atividade, perfis profissionais e dinamicas de emprego e rendimento.

e Garantir maior transparéncia na monitorizacao do EPAC, através da divulgacao
periodica de indicadores como:

o namero de profissionais registados;

pedidos apresentados;

pedidos deferidos e indeferidos;

duracao do SSA;

tempos médios de decisao;

acesso aos mecanismos de prote¢ao social;

distribuicao geografica e setorial dos profissionais;

receitas do FESS;

reclamacgdes apresentadas.

O O 0O O 0O O O O
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¢ Disponibilizar relatorios e painéis pablicos de monitorizacao, assegurando o
acesso a informagao por parte dos profissionais, entidades representativas,
investigadores e decisores publicos.

o Utilizar ainformacao produzida para apoiar o planeamento, a monitorizacaoea
avaliacao das politicas publicas para a cultura, contribuindo para uma tomada de
decisao mais fundamentada e alinhada com as necessidades reais do setor.

O reforco do conhecimento estatistico permitira melhorar a compreensao da realidade dos
profissionais da cultura, apoiar a definicdo de politicas publicas mais eficazes e consolidar
o RPAC como uma ferramenta estratégica de monitorizacao, transparéncia e
desenvolvimento do setor cultural.

16 - Artistas visuais

Os contributos recolhidos evidenciam que a realidade profissional dos artistas visuais
apresenta especificidades que nem sempre se encontram adequadamente refletidas no
modelo atualmente previsto no EPAC. A atividade desenvolve-se, maioritariamente, em
regime de trabalho independente, sendo os rendimentos obtidos sobretudo através da
venda de obras, da exploragao de direitos de autor e de outras formas de valorizagao
econdmica da criagao artistica. Neste sentido, recomenda-se:

e Avaliar a adequacao do atual enquadramento dos artistas visuais no EPAC,
tendo em consideracao as especificidades dos seus modelos de criacao,
remuneracgao e exercicio profissional.

e Ponderar a revisao dos mecanismos de protecao social aplicaveis aos artistas
visuais.

¢ Promover o dialogo com as estruturas representativas dos artistas visuais,
galerias e restantes agentes do setor.

A adequacao do enquadramento dos artistas visuais permitira assegurar um regime mais
ajustado as caracteristicas deste subsetor, promovendo um equilibrio entre a valorizacao
da criacdo artistica e a sustentabilidade do sistema previsto no EPAC.
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Membros do Grupo de Trabalho

Inspecéo Geral das Atividades Culturais | Sara Medina, Rui Cruz e Eliana Berto;
Dire¢é@o-Geral das Artes | Pedro Barbosa e Dulce Salvado Brito;

Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas | Bruno Eiras e Sara Ludovico;
Fundacdo Casa da Mdsica | Sandra Carvalho e Silva;

Fundacéo Centro Cultural de Belém | Isabel Corte-Real e Filipa Guerreiro;

Fundacdo de Serralves | Maria Jodo Aguiar e Cristina Grande;

Instituto do Cinema e Audiovisual, LP. | Manuel Claro e Sara Machado;

Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. | Augusto Vitoria e Isabel Castro;
Organismo de Producdo Artistica, E.P.E.| Fernanda Rodrigues;

Teatro Nacional D. Maria II, E.P.E. | Rui Catarino e Lélia Calado;

Teatro Nacional Séo Jodo, E.P.E. | Clatdia Leite e Sandra Martins.
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